PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA e outros)

Altera a Lei n® 5.537, de 21 de novembro de

1968, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° e 7° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de

1968, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art 6° Para a manutencdo de seus servicos, o FNDE
contara, exclusivamente, com dotagbes orgamentarias da
Unido, escrituradas em conta especial, dependendo a
execugao de seu orgcamento de prévia aprovagao do Conselho
Deliberativo, especialmente sobre a politica nacional de

compras publicas.

Art. 7° A implementacdo das a¢bes educacionais a cargo
do FNDE sera regulamentada por seu Conselho Deliberativo,
orgao de deliberagdo superior composto por 5 (cinco) membros

diretores, incluindo o diretor-presidente.

§1° Os membros do Conselho Deliberativo seréo
escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados,
apo6s aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso lll do art. 52 da Constituicao Federal, e ocuparao
cargo em comissdao do Grupo-Diregdo e Assessoramento

Superiores - DAS de nivel 5.

§2° Os membros do Conselho Deliberativo serao
escolhidos dentre brasileiros que tenham reputacdo ilibada,
nivel superior de educagao e elevado conceito no campo de

especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados.

§3° O mandato dos membros do Conselho Deliberativo

sera de 4 (quatro) anos.
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§4° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho
Deliberativo nomeados serdao de 2 (dois), de 3 (irés), de 4
(quatro), de 5 (cinco) e de 6 (seis) anos, conforme estabelecido

no ato de nomeacgao.

§5° Na hipétese de vacancia do cargo no curso do
mandato de membro do Conselho Deliberativo, o prazo

remanescente sera completado pelo sucessor.

§6° Os membros do Conselho somente perderdo seus
cargos em virtude de renuncia, condenacao judicial transitada
em julgado ou pena de demissdo decorrente de processo

administrativo disciplinar, nos termos da lei.

§7° No caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou
perda de mandato do Presidente, o Conselheiro mais antigo no

cargo ou mais idoso assume até nova nhomeagao."

Art. 2° A Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar acrescido do art. 7°-A, e do art. 7°-B, com a seguinte redacao:

“Art. 7°-A Compete ao Conselho Deliberativo:
| — aprovar a politica nacional de compras publicas;

Il — aprovar o Regimento Interno do Fundo Nacional do

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE);
lll — aprovar a nomeagao e exoneracao do Auditor-chefe;

IV — aprovar o planejamento anual de atividades das
unidades do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE);

V — apreciar o resultado das a¢des de controle realizadas;
VI — autorizar a realizagao de aplicagbes financeiras;

VIl — deliberar sobre a assisténcia financeira prestada pelo
FNDE a Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades nao

governamentais para ag¢des e projetos educacionais;
VIl — aprovar as contas do Presidente do FNDE.

Paragrafo unico. As decisbes do Conselho Deliberativo

serao tomadas por maioria simples de votos dos Conselheiros
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presentes, com a presengca minima da maioria absoluta de

seus membros.

Art. 7°-B Os regulamentos, as normas e as decisdes

tomadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
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de analises de impacto.

§1° A andlise de impacto levara em consideragéao o objeto
das compras publicas, o volume das compras, os fornecedores
nacionais e o impacto na economia local e nacional das

compras conduzidas pelo Fundo.

§2° O relatorio de analise de impacto ndo vincula a

autoridade competente do 6rgdo ou da entidade que o elabore.

§3° As decisdes contrarias as alternativas sugeridas no
relatério de analise de impacto deverdo ser fundamentadas

pela autoridade competente do 6rgéo ou da entidade."

Art. 3° O Poder Executivo aprovara a Estrutura Regimental do
FNDE em conformidade com o disposto no ambito desta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagao, procedendo ao remanejamento e
apostilamento dos cargos de comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS de nivel 5, de que trata o § 1° do art. 7° da Lei n°® 5.537, de
21 de novembro de 1968, de forma a viabilizar a constituicido do Conselho

Deliberativo do FNDE sem aumento de despesa.

Art. 4° Ficam revogados os §1° e 2° do art. 7° da Lei n°® 5.537,
de 21 de novembro de 1968.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE),

inicialmente denominado Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacgao e
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Pesquisa (INDEP), é autarquia federal criada em 21 de novembro de 1968 por
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meio da Lei n° 5.537/1968. A principal finalidade deste Fundo, nos termos do
art. 2° desta Lei, € “captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacao escolar
e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do planejamento nacional da
educacado”. Desde entdo, o FNDE ganhou importancia crescente, sendo
responsavel pela execugao financeira dos principais programas educacionais
conduzidos pelo Ministério da Educagdo — FUNDEB, livro didatico, transporte
escolar, merenda, PDDE, dentre outros.

Além da importancia, o orgamento do FNDE também cresceu
desde a criacdo da autarquia. Isto pode ser percebido tanto ao observarmos
sua media de despesas anuais previstas dos ultimos quatro anos, cerca de
55,30 bilhdes de reais por ano, quanto pelos 64,78 bilhdes previstos no
orcamento de 2022.

Infelizmente, o crescimento de sua relevancia orcamentaria
para a educacdo brasileira, desacompanhado de uma atualizacdo na
governanga, impactou também no aumento excessivo de pressao politica sobre
o FNDE. O Presidente e os Diretores, nhomeados por indicacido de aliados
politicos do Presidente da Republica, agora comparecem quase rotineiramente
nas Casas do Congresso Nacional para prestar esclarecimentos sobre indicios
de sobrepreco, trafico de influéncia ou corrupgéo.

Contudo, a organizagdo do Fundo foi idealizada ha mais de 50
(cinquenta) anos, de modo que os dispositivos da Lei de criagdo do FNDE néao
foram atualizados em relacdo as atuais diretrizes de governanga e de
transparéncia no setor publico. Desde 1968, muito se fez em termos de
aprimoramento das medidas de governanga e transparéncia em diversas
autarquias e agéncias governamentais.

Interessante notar nos ultimos anos a tendéncia de alteragao
de Leis com o objetivo de adicionar mecanismos de governanga e
transparéncia mais modernos. A titulo de exemplo, pode-se citar a Lei n°
9.472/1997 (Lei da ANATEL), a Lei n° 12.529/2011 (Lei do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE), a Lei n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais), a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados — LGPD), e a
Lei n® 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras). Essas Leis trazem pontos
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que podem servir de guia para o aprimoramento das regras de governanga e
transparéncia do FNDE.

Ante o exposto, com o intuito de alinhar a organizacédo e as
politicas do FNDE com os entendimentos atuais sobre governanga e
transparéncia sem a criagcao de custos ou novas despesas para a autarquia,
sugerimos alteragcbes no ambito da Lei n® 5.537/1968, estruturadas em 5
(cinco) eixos: (i) perfil técnico para a Diretoria ou Presidéncia; (ii) decisdes
colegiadas; (iii) realizagdo de sabatina; (iv) mandatos; e (v) realizacdo de
andlise de impacto para compras publicas. Estes eixos e as alteragdes

propostas serao explicados a seguir.

Eixo | - Perfil técnico para Diretoria e/ou Presidéncia do FNDE
A proposta deste eixo consiste na alteragao de dispositivos nos
normativos que regem o FNDE com o intuito de exigir que os cotados para
assumir a Diretoria ou a Presidéncia do FNDE possuam conhecimentos
técnicos adequados e compativeis com o cargo. A titulo exemplificativo,
exponho os dispositivos presentes nas leis identificadas a seguir:

e A LGPD, em seu art. 55-D, §2°, dispde que “os membros do Conselho
Diretor serdo escolhidos dentre brasileiros que tenham reputacao
ilibada, nivel superior de educacao e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados”.

A Leido CADE, em seu art. 6° caput, define que o cargo de Presidente
ou Conselheiro do Tribunal Administrativo deve ser preenchido por
brasileiro maior de 30 (trinta) anos de idade, de notdrio saber juridico ou
econdmico, reputagao ilibada, e serem nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

A Lei da Anatel, em seu art. 23, define que os “membros do Conselho
Diretor serao brasileiros e terdo reputacao ilibada, formacgao universitaria
e elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser
indicados pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apos

aprovacao pelo Senado Federal”.

Deste modo, proponho adicionar novo dispositivo no Art. 7° da
Lei n°® 5.537/1968, exigindo conhecimento técnico adequado daqueles que
venham a assumir o cargo de Diretoria e/ou de Presidéncia.
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Eixo Il - Decisdes colegiadas
A proposta deste eixo consiste na alteragao de dispositivos nos
normativos que regem o FNDE com o intuito de atribuir ao Conselho

Deliberativo a obrigagcdo de tomar decisbes colegiadas para assuntos
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especificos. A titulo exemplificativo, exponho os dispositivos presentes nas leis

identificadas a seguir:

« A LGPD, em seu art. 55-C, estabelece que a ANPD, em sua
composi¢ao, conta com 6rgéos especificos e unidades especializadas
com diferentes fungdes.

e A Lei do CADE, em seu art. 9°, elenca as atribuicbes do Plenario do
Tribunal, delimitando a atuagcdo do 6rgao frente as demandas
apresentadas.

* A Lei das estatais, em seu art. 18, inciso |, estabelece que o Conselho
de Administracdo tem a competéncia de “discutir, aprovar e monitorar
decisbes envolvendo praticas de governanga  corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas
e cbdigo de conduta dos agentes”.

» A Lei das Agéncias Reguladoras, em seu art. 8°, prevé a ocorréncia de
reunides deliberativas do conselho diretor para decisbes que forem
adicionadas a pauta.

e A Lei da ANATEL, em seu art. 21, também dispde sobre sessbes do
Conselho Diretor, para que sejam deliberados assuntos especificos.

Portanto, considera-se importante adicionar, no ambito da Lei
n°® 5.537/1968, artigo explicitando o modo de funcionamento e as fung¢des do
Conselho Deliberativo, que tem o poder de tomar decisdes colegiadas, como
se expoe:

Art. 7°-A Compete ao Conselho Deliberativo:

| — aprovar a politica nacional de compras publicas;

Il — aprovar o Regimento Interno do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

Il — aprovar a nomeacao e exoneragao do Auditor-chefe;

IV — aprovar o planejamento anual de atividades das unidades do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

V — apreciar o resultado das agdes de controle realizadas;
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VI — autorizar a realizagédo de aplicacées financeiras;

VIl — deliberar sobre a assisténcia financeira prestada pelo FNDE
a Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades néo
governamentais para agdes e projetos educacionais;

VIII — aprovar as contas do Presidente do FNDE.

Paragrafo unico. As decisbes do Conselho Deliberativo serao
tomadas por maioria simples de votos dos Conselheiros
presentes, com a presenga minima da maioria absoluta de seus

membros.

Eixo lll - Realizagao de Sabatina e Aprovagao pelo Senado Federal

A proposta deste eixo consiste na insergao de dispositivos nos
normativos que regem o FNDE com o intuito de prever a realizagao de sabatina
para os cargos de Diretoria e Presidéncia, ou mesmo a necessidade de
aprovagao do nome indicado para o Senado Federal. A titulo exemplificativo,
exponho os dispositivos presentes nas leis identificadas a seguir: (i) a LGPD,
em seu art. 55-D, §1°, define que “os membros do Conselho Diretor da ANPD
serdo escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds
aprovagao pelo Senado Federal”; (ii) a Lei do CADE, em seu art. 6° caput,
define que o cargo de Presidente ou Conselheiro do Tribunal Administrativo
deve ser preenchido por brasileiro maior de 30 (trinta) anos de idade, de notério
saber juridico ou econémico, reputacédo ilibada, e serem nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal; (iii) a Lei
da Anatel, em seu art. 23, define que os “membros do Conselho Diretor serédo
brasileiros e terdao reputacao ilibada, formacao universitaria e elevado conceito
no campo de sua especialidade, devendo ser indicados pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal”.

Considerando que nos termos do art. 7° da Lei n° 5.537/1968 a
composicao e a forma de funcionamento do Conselho Deliberativo do FNDE
constam em sua estrutura regimental (Decreto n° 9.007/2017), proponho
adicionar no bojo da Lei, disposicdo quanto a necessidade de aprovacao dos
integrantes do Conselho pelo Senado Federal, como exposto no Art. 1° deste
projeto a alteragao no §1° do Art. 7° da Lei n°® 5.537/1968.

Eixo IV - Mandatos
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A proposta deste eixo consiste na inser¢ao de dispositivos nos
normativos que regem o FNDE com o intuito de especificar a duragdo dos
mandatos, a possibilidade de reconducido, e o0 que ocorre nos casos de

renuncia, morte ou perda do mandato. A titulo exemplificativo, exponho os

PLn.1250/2022
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dispositivos presentes nas leis identificadas a seguir:
e A LGPD, no bojo do art. 55-D, §3° e §4° e art. 55-E, define que o

mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 4 (quatro) anos,

sendo que, em caso de vacancia do cargo durante o0 mandato, o prazo
remanescente sera completado pelo sucessor. Ademais, “Os membros
do Conselho Diretor somente perderdo seus cargos em virtude de
renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou pena de
demisséo decorrente de processo administrativo disciplinar”.

« A Lei do CADE, em seus art. 6° §§1° a 4° e art. 7° define que o
mandato do Presidente e dos Conselheiros do Tribunal do Pleno é de 4
(quatro) anos, sendo os cargos de dedicacdo exclusiva. Ademais, no
caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do
Presidente, o Conselheiro mais antigo no cargo ou mais idoso assume
até nova nomeacéo. Por fim, a perda de mandato do Presidente ou dos
Conselheiros do CADE s6 pode ocorrer em virtude de decisdo do
Senado Federal, por provocacdo do Presidente da Republica, ou em
razao de condenacao penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo
disciplinar.

e A Lei das Agéncias Reguladoras define que cada agéncia tem
autonomia para definir os seus critérios para instituir Diretoria,
entretanto, em seu art. 50, traz regras para o periodo dos mandatos dos
membros do conselho diretor ou da diretoria colegiada nomeados a
partir da entrada em vigor da Lei.

A Lei da Anatel, em seu art. 24, define que os mandatos dos membros
do Conselho Diretor serdo de 5 (cinco) anos, sendo vedada a
recondugado, sendo que em caso de vaga no curso do mandato, este
sera completado por sucessor. Ademais, no art. 34, ha previsao de que
‘o Conselho sera integrado por representantes indicados pelo Senado

Federal, pela Céamara dos Deputados, pelo Poder Executivo, pelas

entidades de classe das prestadoras de servicos de telecomunicacgoes,
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por entidades representativas dos usuarios e por entidades
representativas da sociedade”.

Conclui por relevante adicionar disposigcdo que informasse o

tempo de duragdo do mandato do Diretor e/ou do Presidente, assim como a

possibilidade ou ndo de reconducao desse, e 0 que ocorreria em caso de perda

de mandato.

Eixo V - Realizagao de Analise de Impacto para Compras Publicas

A proposta deste eixo consiste na insergao de dispositivos nos
normativos que regem o FNDE com o intuito de determinar que o FNDE realize
analise de impacto regulatorio das medidas que pretende realizar. A titulo
exemplificativo, expéem-se os dispositivos presentes nas leis identificadas a
sequir:

e ALGPD, em seu art. 55-J, XXIV, §2°, prevé que “os regulamentos e as
normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e
audiéncia publicas, bem como de analises de impacto regulatorio”.

» A Lei das Agéncias Reguladoras, em seu art. 6°, prevé que “a adogao e
as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Analise
de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo”.

Deste modo, considerando o exposto, julguei interessante
adicionar também disposicdo que determinasse a necessidade de analise de
impacto regulatério relacionada a edicdo de novos atos e regulamentos, em
especial no que diz respeito as compras publicas, como exposto na redacao
que apresento para o Art. 7°-B da Lei n°® 5.537/1968.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Professor Israel Batista)

Altera a Lei n°® 5.537, de 21 de
novembro de 1968, e da outras

providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD227059391700, nesta ordem:

Dep. Professor Israel Batista (PSB/DF)
Dep. Luizdo Goulart (SOLIDARI/PR)
Dep. Fabio Trad (PSD/MS)

Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA)

Dep. Tereza Nelma (PSD/AL)
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Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
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