COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.815, DE 2021

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para dispor acerca do
licenciamento ambiental simplificado para a
implantacdo ou ampliagcdo de gasodutos de
transporte de gas natural nas faixas de
dominio e de serviddo de dutos de
transporte de petréleo ou derivados, linhas
de transmissdo e de distribuicdo, rodovias,
ferrovias e minerodutos.

Autor: Deputado JULIO LOPES
Relator: Deputado HIRAN GONCALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.815, de 2021, de autoria do Deputado
Julio Lopes, altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para dispor acerca
do licenciamento ambiental simplificado para a implantacdo ou ampliacdo de
gasodutos de transporte de gas natural nas faixas de dominio e de servidao de
dutos de transporte de petrdleo ou derivados, linhas de transmissdo e de

distribuicdo, rodovias, ferrovias e minerodutos.

O procedimento simplificado, na forma do 8§ 6° do art. 10 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, conforme redacdo do Projeto, ocorrera pela
supressédo ou aglutinacdo de fases do processo de licenciamento ambiental,
bem como pelo aproveitamento de estudos ambientais elaborados na area de

influéncia do empreendimento ou atividade.

A exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
segundo a proposi¢cao, somente deve ocorrer em caso de empreendimento ou
atividade de significativo impacto ambiental.
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O uso de estudos ambientais ndo especificos ndo dispensa a

autoridade do aproveitamento do estudo especifico.

Segundo o Deputado Julio Lopes, um dos grandes problemas
do baixo aproveitamento do gas natural no Brasil seria a auséncia de uma rede

de gasodutos que possa “ levar o produto a parcela significativa de nosso

territoério.”

Ele lembra, para comparacdo, que a malha interestadual de
gasodutos nos EUA é 37 vezes maior que a do Brasil. Dai a necessidade de se

fomentar a construgcdo de gasodutos no nosso pais.
A esse propésito, aduz do Deputado Julio Lopes:

“Nesse sentido, uma das medidas mais importantes é a
reducdo do prazo de licenciamento ambiental para construcéo
desses empreendimentos. Por isso, apresento este projeto de
lei que racionaliza o licenciamento ambiental através da
aglutinagdo ou supressdo de fases para a implantacdo ou
ampliagdo de gasodutos de transporte de gas natural nas
faixas de dominio e de serviddo de dutos de transporte de
petroleo ou derivados, linhas de transmisséo e de distribuicéo,
rodovias, ferrovias e minerodutos.”

A Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aprovou a matéria na forma de Substitutivo, conforme voto do relator naquele

Colegiado, o Deputado Evair Vieira de Mello.

Podem-se notar as seguintes diferencas no Substitutivo: esse
tem um alcance maior, pois o procedimento simplificado nele diz respeito n&o
s6 ao gas natural, bem como dos hidrocarbonetos gasosos ou das misturas
gasosas que contenham hidrocarbonetos. Além disso, ampliam-se no
Substitutivo as faixas de dominio e de serviddo que justificariam o
procedimento simplificado, com o acréscimo ao 8§ 5° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, da expressdo “ de outros empreendimentos lineares ja

licenciados.”

No § 6° do Substitutivo se agrega a ideia de estudo simplificado
e de revisdo dos estudos existentes como possibilidade a ser explorada no

procedimento simplificado.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposicbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Por outro lado, havendo na
proposicdo matéria constitucional (Estudo de Impacto Ambiental, art. 225, § 1°
IV, da CF), este Colegiado também se pronuncia sobre o mérito da matéria,
consoante o fixado pelo segundo despacho da Presidéncia da Casa no
presente procedimento.

A Unido tem competéncia, dividida concorrente com os Estados
e o Distrito Federal, para legislar sobre conservacdo da natureza, conforme o
que dispde o art. 24, VI, da Constituicdo da Republica. A proposicéo €, assim,
materialmente constitucional. Por outro lado, ndo ha Obice a iniciativa do

processo legislativo por Parlamentar no caso.

Tanto o Projeto ora em analise quanto o seu Substitutivo, este
apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), sao, desse modo, constitucionais.

Naquilo que toca a juridicidade, esta relatoria observa que as
proposicdes aqui examinadas néo transgridem os principios gerais do direito

que informam o sistema juridico do pais. Eis por que sdo, ambas, juridicas.

Quanto a técnica legislativa, vé-se que as imposi¢des da Lei
Complementar n® 95, de 1998, foram observadas, sendo dessa maneira a
matéria do Projeto de Lei n°® 2.815, de 2021, e do Substitutivo da CMADS, de

boa redacéo e técnica legislativa.

No mérito, esta relatoria considera que a matéria das
proposices ora examinadas é oportuna e permitira um melhor e mais rapido
aproveitamento de recursos energéticos, como € o caso do gas natural. O
Substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
porém, constitui uma proposi¢cdo mais madura e mais lapidada, razéo pela qual

esta relatoria optara por ela.
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o =5
Haja vista o que se acaba de expor, voto pela s& &
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® §? D_CI
— O
2.815, de 2021, e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e de %8 ol
Desenvolvimento Sustentavel. § g
No mérito, este relator vota pela aprovacdo da matéria na =
forma do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.
Sala da Comissao, em de de 2022.
Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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