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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Senhor Paulo Martins)

Estabelece a Lei de Transparéncia das
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os deveres de transparéncia das Organizages
Nao-Governamentais (ONGs), entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos e normas estatutarias visem a fins de interesse
publico.

Paragrafo unico — Esta Lei ndo se aplica as entidades religiosas, desportivas
e aquelas nao reconhecidas como Organizagdes N&o-Governamentais
(ONGsS).

Art. 2° As Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs) deverdo prestar
contas semestralmente dos recursos de origem estrangeira recebidos, a
qualquer titulo, de pessoas fisicas, juridicas, governos ou organizagdes
internacionais.

Art. 3° Fica criado o Cadastro Nacional de Organizacbes Nao-
Governamentais (CNO), administrado pelo Ministério da Justiga, no qual
serao inscritas todas as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)
atuantes no pais e que recebam recursos de origem estrangeira.

§1° Por ocasidao da inscricdo de que trata o caput deste artigo e,
semestralmente, a Organizagcdo N&o-Governamental (ONG) prestara
esclarecimentos sobre suas fontes estrangeiras de recursos e o modo de
utilizacdo desses recursos para o custeio de suas atividades.

§2° Além da obrigagao constante do §1° deste artigo, a Organizagdo Nao-
Governamental (ONG) devera publicar, semestralmente, em sitio oficial da
rede mundial de computadores (internet), relatério contendo a indicagao do
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valor, da origem e da moeda dos recursos de origem estrangeira que lhe
foram repassados, més a més, por pessoas fisicas, juridicas, governos ou
organizagoes internacionais.

PLn.736/2022

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Apresentacdo: 29/03/2022 10:43 - Mesa

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacgdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugcdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefbnica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;
e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008.
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Art. 4° Sem prejuizo das demais sang¢des civeis, criminais ou
administrativas, as infragdes as normas previstas nos art. 2° e 3° ficam
sujeitas, conforme o caso, as seguintes sangdes, aplicadas de forma isolada
ou cumulativa pelo Ministério da Justica:

| - adverténcia, com indicagao de prazo para ado¢ao de medidas corretivas;

II - multa de até 100% (cem por cento) do valor de origem estrangeira
recebido e nao declarado, considerados a condicdo econdmica do infrator e
o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade
da sancao;

[l - suspensao temporaria das atividades; ou

IV - proibigao de exercicio das atividades.

Art. 5° A partir da promulgacdo desta Lei, as Organizagbes Nao-
Governamentais terdo o prazo de 180 (dias) para dar cumprimento ao
disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, contendo o primeiro relatorio a ser
divulgado as informagdes relativas aos 5 (cinco) anos anteriores a edigao
desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo devera regulamentar o disposto nesta Lei no
prazo de até 60 (sessenta) dias de sua publicagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha muito tempo o Congresso Nacional tem demonstrado sua preocupagédo com a atuagao
de Organizagdes N&ao-Governamentais (ONGs) em territdrio nacional', seja pela ligacdo de
muitas destas ONGs com interesses estrangeiros seja por denuncias de desvios de recursos

publicos.

A titulo de exemplo, no ano de 2001, foi instaurada Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI1) no ambito do Senado Federal para investigar a atuagao de ONGs com ligagdes estrangeiras
em assuntos indigenas, de seguranga nacional e ambientais na regido da Amazoénia®. Entre 2007
e 2010, nova CPI foi instalada no Senado Federal para apurar esquemas de desvios de recursos

publicos envolvendo ONGs®.

Com base em recentes denuncias de que empresas estrangeiras estariam comprando
terras na Amazonia, utilizando-se de ONGs, novo requerimento de CPI foi apresentado perante o

Senado Federal para investigar as dentincias®.

A discussao acerca da atuacdo de ONGs em territério nacional sob a influéncia de
interesses estrangeiros ndo se limita ao Brasil. Recentemente, foi aprovada lei em Israel para
obrigar as ONGs que recebem seu financiamento de governos estrangeiros a darem

transparéncia a origem de seus recursos’.

No Brasil, é crescente o numero de ONGs recebendo financiamento estrangeiro para

influenciar e interferir na concepcgdo e na execucgao de politicas publicas em territério nacional®.

! Vide, por exemplo, o PL 4.953/2016.

’0s requerimentos da CPl da Amazénia em 2019: o que as antigas CPls das ONGs tém a ensinar. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28072/Workingpaper CPl 24.09.19.pdf?sequence=5
&isAllowed=y. Acesso em 16 de marco de 2022.

3 Relatdrio Final da CPI “DAS ONGS”. Disponivel:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194594/CPlongs.pdf?sequence=6&isAllowed=y. Acesso em 16
de margo de 2022.

4 Presidente do  Senado  promete instalar CPI das ongs em  2022. Disponivel  em:
https://bncamazonas.com.br/poder/presidente-do-senado-promete-instalar-cpi-das-ongs-em-2022/. Acesso em 16
de margo de 2022.

After contentious debate, Knesset passes NGO law. Disponivel em: https://www.timesofisrael.com/after-hours-of-

ate-controversial-ngo-bill-passes-into-law/. Acesso em 16 de margo de 2022.
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Numa democracia efetiva, os eleitores/cidaddos devem formar seu convencimento acerca
das questdes publicas sabendo claramente quais os interesses em jogo e quem esta por tras de
tais interesses. Por exemplo, a Lei Eleitoral obriga que os candidatos a cargos eletivos prestem
contas de suas campanhas eleitorais para saber quem sdo os doadores de recursos para
determinada plataforma eleitoral. Do mesmo modo, em relagido a atuacdo dos poderes publicos,
aprovou-se a Lei n° 12.527, de 13 de novembro de 2011 para garantir o acesso a informagdes

dos érgédos publicos por parte dos cidadaos.

Dessa forma, a presente proposta busca trazer transparéncia a atuacao das ONGs que
recebem recursos estrangeiros em territério nacional. Os cidadaos brasileiros tém o direito de
saber a mando de quem estas entidades atuam no territério nacional, garantindo-se, assim, que

qualquer interferéncia estrangeira seja conhecida e discutida na arena do debate publico.

Em tempo de acirramento de conflitos no mundo com denudncias de tentativas de agentes
estrangeiros, estatais e nao-estatais, interferirem em questbes internas de outras nacdes,
imprescindivel a aprovagdo da presente proposta legislativa para conferir maior transparéncia a

atuacao de ONGs que recebam recursos estrangeiros para atuar no territorio brasileiro.

Certo de que os pares bem aquilatardo a conveniéncia e oportunidade da medida

legislativa ora proposta, solicitamos o apoio para aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 29 de margo de 2022.

DEPUTADO FEDERAL PAULO MARTINS
(PSC-PR)

e FHC, Quebrando o Tabu e juizes: quem George Soros financia no Brasil. Disponivel em:

https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/quem-george-soros-financia-no-brasil/. Acesso em 16 de mar¢o
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Chris Tonietto - PL/RJ

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII 5 N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacgéo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informag&o, a comunicacéo, ao trabalho,
a educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagéo.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho,
Presidente do Senado Federal, conforme o disposto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal e
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 186, DE 2008

Aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30
de marco de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do 8 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal, o texto
da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007. (Convencéo promulgada pelo Decreto n°
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2009/decreto-6949-25-agosto-2009-590871-norma-pe.html

6.949, de 25/8/2009)

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que alterem a referida Convengdo e seu Protocolo Facultativo, bem como quaisquer outros
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 9 de julho de 2008.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Preambulo

Os Estados Partes da presente Convencao ,

a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nacbes Unidas, que
reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nagbes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e concordaram
que toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distin¢do de
qualquer espécie,

c) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
relacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de
garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exer¢gam plenamente, sem discriminagao,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencéo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacédo
de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher, a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga e a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias,

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucédo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas,

f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de politica, contidos
no Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a Equiparacdo
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a promocao, a formulacgéo e
a avaliacdo de politicas, planos, programas e a¢cdes em niveis nacional, regional e internacional
para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia,

g) Ressaltando a importancia de trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro das
preocupacbes da sociedade como parte integrante das estratégias relevantes de
desenvolvimento sustentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminagéo contra qualquer pessoa, por motivo
de deficiéncia, configura violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,
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1) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,

J) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de
todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua
participacdo como membros iguais da sociedade e violacdes de seus direitos humanos em todas
as partes do mundo,

I) Reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional para melhorar as
condicBes de vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente naqueles
em desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribuigdes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promoc¢éo do
pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultara no fortalecimento de seu senso
de pertencimento a sociedade e no significativo avanco do desenvolvimento humano, social e
econémico da sociedade, bem como na erradicacdo da pobreza,

n) Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia
e independéncia individuais, inclusive da liberdade para fazer as préprias escolhas,

0) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisdes relativas a programas e politicas, inclusive aos que Ihes
dizem respeito diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situacdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia
que estdo sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opiniBes politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa
ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra condicéo,

g) Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estdo freqlientemente
expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso,
descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracéo,

r) Reconhecendo que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as outras
criancas e relembrando as obrigages assumidas com esse fim pelos Estados Partes na
Convencao sobre os Direitos da Crianca,

s) Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos esforgos
para promover o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais por parte das
pessoas com deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em
condicBes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o
impacto negativo da pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condic¢des de paz e seguranca baseadas no pleno respeito
aos propositos e principios consagrados na Carta das Nacgdes Unidas e a observancia dos
instrumentos de direitos humanos sdo indispensaveis para a total protecdo das pessoas com
deficiéncia, particularmente durante conflitos armados e ocupacdo estrangeira,

v) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural, a saude, a educacédo e a informagdo e comunicacdo, para possibilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras pessoas e para com a
comunidade a que pertence e que, portanto, tem a responsabilidade de esforcar-se para a
promocgdo e a observancia dos direitos reconhecidos na Carta Internacional dos Direitos
Humanos,

x) Convencidos de que a familia € o ndcleo natural e fundamental da sociedade e
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tem o direito de receber a protecdo da sociedade e do Estado e de que as pessoas com deficiéncia
e seus familiares devem receber a protecéo e a assisténcia necessarias para tornar as familias
capazes de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia,

y) Convencidos de que uma convencao internacional geral e integral para promover
e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestard significativa
contribuigéo para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para
promover sua participacao na vida econémica, social e cultural, em igualdade de oportunidades,
tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo e comunicagdo, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalagBes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

b) Informacgbes, comunicacdes e outros servicos, inclusive servicos eletronicos e
servigos de emergeéncia;

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalacfes e dos servigcos abertos ao publico ou de uso
publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servicos abertos
ao publico ou de uso publico levem em consideracao todos os aspectos relativos a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacao em relacdo as questdes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e compreenséo;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso
aos edificios e outras instalacGes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepg¢éo, o desenvolvimento, a producéo e a
disseminacdo de sistemas e tecnologias de informagdo e comunicacdo, a fim de que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

Artigo 10
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Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e
tomardo todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas
pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constitui¢io
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgados publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 736/2022
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