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Controle realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unidao (TCU) e outros o6rgaos, procedimento fiscalizatério
especifico junto a Caixa Econdmica Federal para apurar
eventuais irregularidades no uso indiscriminado da
estrutura do banco publico e de seus recursos para
favorecimento pessoal, em campanha politica antecipada
do seu dirigente e do presidente da Republica a partir da
criagdo da geréncia Caixa Mais Brasil; a pratica de
advocacia administrativa no ambito da instituicdo; o
direcionamento de recursos destinados a agdes de
publicidade, patrocinio e comunicacdo do banco, além da
auséncia de mecanismos de transparéncia sobre tais
gastos; e ainda, a apuragdo sobre o lucro liquido da
instituicdo, considerando as falsas alegag¢des do atual
gestor sobre supostos prejuizos e déficits da ordem de R$
46 bilhdes que teriam sido identificados na Caixa nas
gestdes anteriores ao ano de 2019, com énfase ao

periodo compreendido entre 2003 a 2010.

Autores: Deputados LEO DE BRITO E ERIKA KOKAY
Relator: Deputado JORGE SOLLA

RELATORIO PREVIO —

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a esta Comissdo proposta de fiscalizacdo e controle - PFC,

com fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 24, X, 60, Il, e 61, todos
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do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e nos incisos IV e VII do art.
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71 da Constituicdo Federal, para que, ouvido o Plenario desta Comisséo, sejam
adotadas as medidas necessarias a realizagcdo — com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) — de ato fiscalizagao e controle com o propédsito de

apurar:

i) eventuais irregularidades no uso indiscriminado da estrutura do
banco publico e de seus recursos para favorecimento pessoal, em campanha
politica antecipada do seu dirigente maximo (Presidente da Caixa) e do

presidente da Republica a partir da criagdo da geréncia Caixa Mais Brasil;

i) a pratica de advocacia administrativa no ambito de referida

instituicdo financeira por parte da primeira-dama Michelle Bolsonaro;

i) o direcionamento de recursos destinados a acdes de publicidade,
patrocinio e comunicagdo do banco, além da auséncia de mecanismos de

transparéncia sobre tais gastos;

iv) o lucro liquido da instituicao, considerando as alegacbes do atual
gestor sobre supostos prejuizos e déficits da ordem de R$ 46 bilhdes que
teriam sido identificados na Caixa nas gestdes anteriores ao ano de 2019, com

énfase ao periodo compreendido entre 2003 a 2010.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 24, inciso X, bem como o art. 32, inciso Xl, alinea “b", e
paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, amparam a

competéncia desta Comissao no que tange ao assunto suscitado.

Ademais, a Constituicdo Federal determina a Corte de Contas a
prestacdo de auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de auditorias e
inspecodes, estando submetidas ao controle externo quaisquer pessoas, fisica
ou juridica, que administrem e utilizem bens ou valores da Unido, conforme se

deflui dos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
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indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcéo

das subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
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Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
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controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza

pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional

e patrimonial (...);

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”
Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados é
peremptério ao assim dispor:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel,

cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da

Unido, de diligéncias, pericias, inspe¢cbes e auditorias de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
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unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, da administragao direta e indireta, incluidas as fundacobes
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e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”
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IIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
Na fundamentagéo, constante da pega inaugural, foi colocado que:

“A Caixa Econémica Federal é uma instituigdo financeira sob a forma
de empresa publica, de natureza juridica de direito privado, mas
submetida a regras particulares em razao de sua natureza auxiliar da
atuacdo governamental, patriménio préprio e autonomia
administrativa, vinculada ao Ministério da Economia. Assim
considerada, enquanto empresa estatal, a CAIXA integra as
entidades da Administracéo Indireta, para as quais lhes € atribuida a
funcdo de instrumento de acdo do Estado. Nesse sentido, o traco
essencial caracterizador dessas entidades € o de se constituirem
como auxiliares do Poder Publico, dirigindo-se a consecugao de

interesses que transcendem aos meramente privados.

Uma das caracteristicas de empresas publicas consiste em seu
capital social, formado unicamente por recursos de pessoas de
Direito Publico interno ou de pessoas de suas Administragdes
indiretas, com predominancia acionaria residente na esfera federal,
nos termos do art. 5° do Decreto-lei 200/67, com a redacao que lhe
foi conferida pelo art. 1° do Decreto-lei 900/69, disposi¢cdes
reproduzidas nos artigos 1° e 7° do Estatuto Social da Caixa
Econémica Federal. O objetivo, assim, € o de garantir o controle
absoluto do Estado na conducao dos destinos de empresas publicas,
notadamente pelo fato de se constituirem, nas palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 195), como "coadjuvantes de

misteres estatais”, sendo este o critério orientado.”

1l

Com relagao aos itens “i” e “ii” trazidos pela secéo anterior, sobre os

quais se almeja a realizagdo da fiscalizagdo ora proposta, vale apresentar
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algumas importantes consideragdes.
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No que tange ao item “”, que versa sobre eventuais irregularidades

no uso indiscriminado da estrutura do banco publico e de seus recursos para
favorecimento pessoal, em campanha politica antecipada do seu dirigente
maximo (Presidente da Caixa) e do presidente da Republica a partir da criagéo
da geréncia Caixa Mais Brasil, a inicial desta proposta de fiscalizagdo assim se

pronunciou, in verbis:

“‘Reforgca ainda mais os indicios de uso politico-eleitoral da Caixa o
fato de o dirigente da estatal ter, recentemente, se tornado alvo de
investigacao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por uso do
dinheiro e da estrutura do banco publico para favorecimento pessoal,
em campanha politica. Além do pedido de afastamento, o
subprocurador-geral Lucas Furtado, do Ministério Publico do
TCU, acionou o chefe do banco por uso da maquina no caso da
geréncia “Caixa Mais Brasil”, criada para cuidar de sua agenda de
viagens e eventos pelo pais, além de organizar um canal de videos
dele na instituicdo. Tudo a um custo de pelo menos R$ 330 mil por
més. A alegacdo foi a de “aproximar a direcdo do banco de

autoridades, empresarios e liderancas locais(]. (Grifou-se)

Com relagdo a citada representacdo formulada pelo ilustre
representante do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, necessario
informar que a mesma ja foi objeto de analise por parte do Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acordao 94/2022-TCU-Plenario, exarado no ambito do
TC 038.636/2021-2, lavrado nos seguintes termos:

“Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
de Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
artigo 43 da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso XXIV; 17, inciso 1V,
143, inciso lll; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento
Interno, em conhecer da presente representagao, para, no mérito,
considera-la improcedente, bem como determinar o seu
arquivamento apds as comunicagdes processuais devidas, de

acordo com os pareceres emitidos nos autos.” (Grifou-se)
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Quanto ao item “ii”, que versa sobre a alegada pratica de advocacia
administrativa — ato tipificado pelo art. 321 do Cddigo Penal —, cabe informar
que se trata de conduta cuja investigagao e cuja eventual aplicagdo de punicéo

nao estdo sob a competéncia de atuacao da Corte de Contas.

Dessa forma, consideradas as observacgdes trazidas por esta segao,
e haja vista a competéncia constitucional conferida as Comissées da Camara
dos Deputados para exercer o controle externo e, ainda, levando-se em
consideragao a atualidade, a materialidade e a abrangéncia dos fatos descritos,
considera-se oportuna e conveniente a implementagcao da presente proposta
em relagao aos seguintes itens propostos: a) apuragao sobre o direcionamento
de recursos destinados a acgdes de publicidade, patrocinio e comunicagao do
banco, além da auséncia de mecanismos de transparéncia sobre tais gastos; e
b) apuracao do lucro liquido da instituicao, considerando as alegacdes do atual
gestor sobre supostos prejuizos e déficits da ordem de R$ 46 bilhdes que
teriam sido identificados na Caixa nas gestdes anteriores ao ano de 2019, com

énfase ao periodo compreendido entre 2003 a 2010.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORGAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve descumprimento dos
principios e leis que regem os atos trazidos ao exame desta Comissao. Se
restar constatada a violagdo de normas, proceder-se-a a identificagdo do(s)
responsavel(is) a fim de serem propostos os encaminhamentos apropriados,

sem olvidar do ressarcimento ao erario em caso de dano.

Quanto ao enfoque administrativo, € mister assinalar que eventual
ma aplicacdo dos recursos tem repercussdo sobre toda a administracéo
publica, prejudicando o atendimento e o bom funcionamento de outros

programas governamentais.
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No que tange ao alcance politico e social, é valido enaltecer os
efeitos benéficos, a sociedade, advindos da acao de fiscalizacéo, efetuada sob
0s auspicios do Poder Legislativo, da qual resulte correcdo de eventuais
irregularidades e malversagao dos recursos publicos, com vistas a aprimorar e

garantir a adequada prestacéo dos servigos publicos.

Por fim, sob a perspectiva econbmica e orgamentaria, importa
analisar se os recursos federais foram integralmente empregados de acordo

com a legislacao de regéncia.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacao solicitada pelos autores se dara mais eficientemente e
alcancara maior efetividade se executada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Neste sentido, sera solicitado ao Tribunal que adote os métodos que
entender pertinentes para examinar a regularidade das condutas
eventualmente praticadas, devendo avaliar os topicos abaixo enumerados, sem
prejuizo de outros pontos que considerar relevantes para o alcance dos

objetivos da fiscalizagéo:

a) apuracao sobre o direcionamento de recursos destinados a agdes
de publicidade, patrocinio e comunicacdo do banco, além da auséncia de

mecanismos de transparéncia sobre tais gastos; e

b) apuragdo do lucro liquido da instituicdo, considerando as
alegacdes do atual gestor sobre supostos prejuizos e déficits da ordem de R$
46 bilhées que teriam sido identificados na Caixa nas gestdes anteriores ao

ano de 2019, com énfase ao periodo compreendido entre 2003 a 2010.

Ademais, a Corte de Contas devera adotar o procedimento previsto
nos arts. 231 a 233 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao
(aprovado pela Resolugdo TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002, com
atualizagdes), dispensando-se tratamento prioritario a presente demanda
congressual, de acordo com a Resolugdo TCU n° 215, de 20/08/2008, alterada
pela Resolugao TCU n° 248, de 25/04/2012.
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Finalizados os trabalhos, o TCU devera remeter a esta Comissao a
copia dos resultados obtidos segundo os termos delineados no presente
relatério, a qual ficara disponivel aos interessados na Secretaria da Comissao.
Com base nas conclusdes encaminhadas pelo Tribunal, elaborar-se-a o
Relatério Final da proposta de fiscalizacdo e controle, do qual constara
encaminhamento relativo a suficiéncia das analises empreendidas pela Corte
de Contas e as medidas a serem adotadas para desfecho da questao, nos

termos do art. 61, inciso IV, c/c o art. 37, do Regimento Interno desta Casa.

VI-VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execugao da PFC 3, de
2022, na forma descrita no Plano de Execugdao e com a Metodologia de
Avaliacao acima apresentados, com fulcro nos arts. 24, X, e 61, Il e lll, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, 11 de maio de 2022.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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