CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 240-A, DE 2020

(Do Sr. Fabio Reis)

Altera a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para disciplinar
a contratacdo de novas operacgdes de crédito internas e externas,
exclusivamente para quitacdo de saldos devedores, em situacbes mais
favoraveis, nos termos da lei; tendo parecer da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela sua aprovacao
(relator: DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. FABIO REIS)

Altera a Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, para disciplinar a contratacéo de
novas operacdes de crédito internas e externas,
exclusivamente para quitacédo de saldos devedores,
em situacdes mais favoraveis, nos termos da lei.

PLP n.240/2020

Apresentacdo: 23/09/2020 14:48 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 4° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo realizar
aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio
financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de
operacfes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito”.

(..)

§ 7° - Poderdo ser contratadas novas operacdes de crédito internas e
externas, respeitados 0os mesmos procedimentos e condi¢cdes prescritos
neste artigo, exclusivamente para a quitacdo dos saldos devedores das
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JUSTIFICATIVA

Quando da tramitacdo do projeto de lei que veio a se tornar a Lei
Complementar 173/2020, a redacgao do art. 4°, no intuito de equacionar as operagdes
de crédito “em ser” de estados e municipios as dificuldades financeiras proprias deste
ano, deu enfoque apenas a possibilidade de aditamento das operacdes existentes,
mantendo a relacdo entre os agentes financeiros e os tomadores ja constantes das
operacOes atuais, e sem a possibilidade de repactuacéo (para melhor) das condi¢des

financeiras dessas operacdes para estados e municipios.

Infelizmente a Lei Complementar 173/2020 ndao autorizou que 0s atuais
devedores das operacdes de crédito pudessem negociar novas operacées com 0

intuito de quitar as operacdes antigas.

A negociacado de novas operacOes para quitacdo das antigas representa
uma espécie de portabilidade das dividas de estados e municipios, no sentido de
permitir a estes entes federados trocar sua carteira de dividas de um credor para outro,
em busca de melhores condi¢ces financeiras, o que € uma possibilidade muito Util
neste momento de tensdo e até de desorganizacdo das financas publicas estaduais e

municipais.

Essa troca de dividas € uma oportunidade interessante para todas as partes
envolvidas. Para os estados e municipios pode representar uma oportunidade de
reorganizar seu fluxo de caixa, no que diz respeito aos encargos com dividas, em

condi¢gbes melhores em relagao ao custo de sua carteira atual.

No caso dos agentes financeiros, pode haver alguns deles que ndo tenham
folga no seu fluxo de caixa para abrir mao dos ingressos relativos as prestacdes e juros
que a LC 173/2020 prevé que tenham seus pagamentos adiados. Assim, a
transferéncia dessa carteira de créditos para outro agente financeiro podera
representar ndo s6 a manutencdo de seu fluxo de caixa, como a antecipagdo de
ingressos que somente ocorreriam anos a frente, além de ser uma oportunidade de
aplicacao de recursos para os agentes financeiros que ja saibam que tém um fluxo de

caixa superavitario nos proximos meses e/ou anos.
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Por fim, para o Governo Federal, que € o avalista garantidor da maior parte
das operacdes de crédito internacionais contraidas pelos estados e municipios, a
possibilidade de os estados e municipios repactuarem suas dividas em melhores
condicdes reduz o risco de inadimpléncia de todos os créditos garantidos pela Unido e

reduz o risco de o Tesouro Nacional precisar cobrir eventuais faltas de pagamento.

PLP n.240/2020

Apresentacdo: 23/09/2020 14:48 - Mesa

Assim, este projeto de lei complementar busca incluir novo paragrafo que

aperfeicoa o art. 4° da Lei Complementar 173/2020, no sentido de permitir que — além
do aditamento para reformar as operacdoes “em ser”, no sentido de formalizar a
suspensao de pagamento de prestacdes e juros das operacdes atuais — os estados e
municipios também possam contratar novas operacfes apenas com o fim especifico de
quitar os valores dos saldos existentes, nas operacdes de crédito “em ser”, na data da

publicacdo dessa lei.

Deputado FABIO REIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao realizar aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e quaisquer outros encargos, de operacoes de crédito interno e externo celebradas com
o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito.

8§ 1° Para aplicacgdo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverao ser
firmados no exercicio financeiro de 2020.

8§ 2° Estdo dispensados, para a realizacéo dos aditamentos contratuais de que trata
este artigo, os requisitos legais para contratacdo de operacdo de crédito e para concessdo de
garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
bem como para a contratagdo com a Unido.

8§ 3° No caso de as operacdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido,
a garantia serd& mantida, ndo sendo necessaria alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes.

8 4° Serdo mantidas as condicGes financeiras em vigor na data de celebracdo dos
termos aditivos, podendo o prazo final da operacao, a critério do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos.

8 5° A verificagdo do cumprimento dos limites e das condigdes relativos a
realizacdo de termos aditivos de que trata o caput que ndo tiverem sido afastados pelo § 2° deste
artigo sera realizada diretamente pelas instituicdes financeiras credoras.

§ 6° (VETADO).

Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor
de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagdo, pelos Poderes Executivos
locais, em a¢Oes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da
seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acbes de salde e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 240, DE 2020

Altera a Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, para disciplinar a
contratagdo de novas operagdes de crédito
internas e externas, exclusivamente para
quitacdo de saldos devedores, em situagdes
mais favoraveis, nos termos da lei.

Autor: Deputado FABIO REIS
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 240, de 2020, tem por
objetivo alterar a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para
disciplinar a contratagcdo de novas operagdes de crédito internas e externas,
exclusivamente para quitacdo de saldos devedores, em situagdes mais

favoraveis, nos termos da lei.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Finangas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacgao financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Tendo em vista se tratar de Projeto de Lei Complementar, que
sera submetido a apreciagdo do Plenario, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226876492800
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposi¢cao pretende
autorizar que Estados, Distrito Federal e Municipios, diante de condigdes de
financiamento mais favoraveis, contratem operagdes de crédito com o fim de
promover a quitagdo de saldos devedores de operacdes de crédito interno e
externo celebradas com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais de
crédito, cujos pagamentos tenham sido suspensos no exercicio financeiro de
2020, a teor do art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
Referida autorizacdo nao traz quaisquer reflexos sobre o fluxo de receitas ou

despesas orcamentarias federais.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adi¢do, o art. 1°, § 2° da NI/CFT, prescreve que se

sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226876492800
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orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comisséo nao cabe

afirmar se a proposicado € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposi¢ao sob analise. A autorizagdo dada aos Entes da Federagido para a
contratacdo de novas operacbes de crédito, respeitados 0s mesmos
procedimentos e condi¢gbes anteriormente autorizados e desde que as novas
operagdoes se destinem exclusivamente a quitacdo dos saldos devedores
existentes, faz todo sentido. As dificuldades provocadas pela pandemia
mundial que motivaram a autorizagao anterior, dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020, continuam as mesmas, tendo em vista que a pandemia nao
apenas prossegue provocando danos, como até se intensificou no exercicio

financeiro de 2021.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 240, de 2020 e,

no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 240, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 240/2020; e, no mérito, pela sua aprovacao, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo,
Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Eduardo Cury, Enio Verri, Felipe Rigoni,
Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar,
Luis Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro Paulo,
Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, AJ Albuquerque, Alceu Moreira, Bia Kicis, Denis
Bezerra, Domingos Neto, Eduardo Bismarck, Evair Vieira de Melo, Glaustin da Fokus,
Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Mauricio Dziedricki, Merlong Solano, Otto
Alencar Filho, Paula Belmonte, Sergio Souza, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223356556300
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