CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.313-A, DE 2021

(Do Sr. Luciano Ducci)

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2011, para estabelecer o critério
de menor valor da tarifa do pedagio para julgamento das licitacdes de
concessao de rodovias federais e a exigéncia em edital de prestacao de
seguro-garantia; tendo parecer da Comissédo de Viacao e Transportes,
pela rejeicdo deste e da Emenda apresentada na Comisséo (relator:
DEP. HUGO LEAL).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Luciano Ducci)

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2011, para estabelecer o critério de menor
valor da tarifa do pedagio para julgamento
das licitagbes de concessdo de rodovias
federais e a exigéncia em edital de
prestacado de seguro-garantia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 26 e 34-A da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2011, para estabelecer o critério de menor valor da tarifa do
pedagio para julgamento das licitagbes de concesséo de rodovias federais e a
exigéncia em edital de prestagcédo de garantia pelos concessionarios.

Art. 2° Os arts. 26 e 34-A da Lei n° 10.233, de 2011,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2°-A Na elaboragdo de editais de licitagdo, para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT
definira todos os requisitos para satisfacdo das condigdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga e
atualidade necessarias para que o usuario receba um
servico adequado nas concessdes de rodovias federais,
sempre estabelecendo, como critério de julgamento, o
menor valor da tarifa do pedagio, vedado o
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estabelecimento de limite minimo tarifario e observado o
principio da modicidade tarifaria e o sistema de livre
passagem estabelecido pela Lei n° 14.157, de 1° de
junho de 2021.

§ 5-A O disposto no § 2° e no § 2°-A deste artigo também
se aplica as rodovias federais delegadas aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, bem como a
estruturacdo de projetos de parceria executada pelos
referidos entes federativos envolvendo a malha rodoviaria

federal.

§ 3° No caso de licitagdo para concessdo de rodovia
federal, o edital de licitagdo indicara obrigatoriamente,
como critério para julgamento, o menor valor da tarifa do
pedagio, determinando o limite maximo da tarifa, vedado

o estabelecimento de limite minimo.

§ 4° No caso de licitagbes para concessao de rodovia
federal, conforme exigéncias de obras estabelecidas no
Programa de Exploragdo da Rodovia, se exigido
acréscimo no numero de faixas de circulagdo ou
duplicagao de pista de rolamento, o edital podera prever
que a proposta econOmica do licitante contenha duas
tarifas basicas de pedagio:
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| — tarifa basica de pedagio inicial, a ser cobrada até a

PLn.2313/2021

conclusdo das obras de acréscimo do numero de faixas

Apresentacdo: 24/06/2021 10:26 - Mesa

de circulagao ou de duplicacao de pista de rolamento; e

Il — tarifa basica de pedagio definitiva, a ser cobrada apés
a entrada em operacado da rodovia com as novas faixas

de circulagdo ou com a pista de rolamento ja duplicada.

§ 5° Na hipétese do § 4° deste artigo, para determinagao
da proposta com o menor valor da tarifa do pedagio, sera
considerado o valor proporcional médio da tarifa de
pedagio no decorrer de todo o periodo de concessao da
rodovia.

§ 6° No caso de licitagbes para concessao de rodovia
federal, conforme exigéncias de obras estabelecidas no
Programa de Exploracdo da Rodovia a ser concedida, o
edital podera exigir prestacdo de garantia, em percentual
de até 30% (trinta por cento) do volume total de
investimentos que deverdo ser realizados, cabendo ao

concessionario optar por uma das seguintes modalidades:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores econbémicos, conforme definido pelo

Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

*CD215696179800=*
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§ 7° Se o concessionario optar pela prestagao de garantia

Apresentacdo: 24/06/2021 10:26 - Mesa
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na modalidade seguro-garantia, a apolice devera:

| - cobrir todos os riscos e atender todos os requisitos
estabelecidos nos termos do edital e do contrato, admitida
a rejeicdo da apodlice pela Administracdo quando nao

observadas as exigéncias referidas.

Il - conter clausula de retomada, para que, no caso de
inadimplemento da concessionaria, a seguradora
obrigatoriamente assuma a responsabilidade pela
execugao e conclusdo das obras previstas na rodovia
federal concedida, observadas as exigéncias
estabelecidas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 102 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.” (NR)

§ 5°-A Observados os termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da Lei n° 13.460, de 26 de junho de
2017, os documentos relacionados as concessdes
deverao ser divulgados na pagina eletrbnica da ANTT e
da Antaq, para possibilitar a participagao dos usuarios e a

efetivacao do controle social.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

Conforme o art. 175 da Constituicado Federal, a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, disciplina o regime de concessdes e
permissdo da prestacao de servigos publicos, estabelecendo, no art. 15 da Lei
citada, os possiveis critérios de julgamento das licitagdes, a exemplo do “menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado” (inc. 1), da “maior oferta nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao” (inc. Il),
e da combinagdo de critérios como menor valor da tarifa e maior oferta pela

outorga (inc. IlI).

O legislador optou, a época, por conferir certa margem de
discricionariedade para a Administracédo decidir, na modelagem de cada
licitacdo, a partir de estudos preliminares, o melhor critério de julgamento,
sempre exigindo, de qualquer forma, a prestagcao de um “servico adequado”,
assim considerado, conforme § 1° do art. 6° da Lei especificada, o que “satisfaz
as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”.

Por sua vez, a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
demarcou a sujeigdo das rodovias federais ao regime de concessao nos termos
da Lei n° 8.987, de 1995 (inciso IV do art. 1°), enquanto a Lei n° 9.277, de 10
de maio de 1996, autorizou a Unido a delegar aos entes subnacionais,
mediante convénio, “a administracdo de rodovias e exploragdo de trechos de
rodovias, ou obras rodoviarias federais”, admitindo, no art. 4°, que eles
explorassem a rodovia federal “diretamente ou através de concessao, nos

termos das leis federais que regem as concessdes”.

O inciso VI do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
2001, delimitou a competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) para “publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de

concessao de rodovias federais a serem exploradas e administradas por
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terceiros”, exigindo, no § 2° do art. 26 da Lei, que a ANTT, na elaboragao dos
editais, compatibilize “a tarifa do pedagio com as vantagens econémicas e o

conforto da viagem”, sem demarcar o critério de julgamento a ser adotado.

Em esséncia, as concessdes de rodovias federais s&o
balizadas pelo arcabougo normativo delimitado. E, para os fins da Lei n® 9.491,
de 9 de setembro de 1997, que, entre seus objetivos (inciso V do art. 1°),
procura possibilitar que a “Administragdao Publica concentre seus esforgos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugao
das prioridades nacionais”, os trechos das rodovias federais que sdo ou serao
objeto de concessdo estdo especificados no Decreto n° 2.444, de 30 de

dezembro de 1997, observadas as suas alteragdes.

A Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, ainda criou o
Programa de Parcerias de Investimentos, destinado a ampliacdo de “contratos
de parceria para execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura e de
outras medidas de desestatizacdo”, admitindo que, por meio de decretos,
fossem qualificados os empreendimentos para implantacdo por parceria,
inclusive as concessdes de rodovias federais (v. g. arts. 2° a 5° do Decreto n°
9.972, de 14 de agosto de 2019), sem a necessidade de “lei autorizativa geral

ou especifica” (art. 13 da Lei)".

Nesse sentido, em razdo do arrojado numero de novas
concessodes que serao realizadas na 42 etapa do Programa de Concessoées de
Rodovias Federais?, o Poder Legislativo deve, a meu entender, assumir maior
protagonismo no debate acerca de tais concessdes, especialmente se
considerarmos a importancia do modal rodoviario para todo o Pais, o impacto

das tarifas dos pedagios nos custos logisticos suportados por todos os

1 Na atualidade, o Ministério da Infraestrutura é responsavel pela condugdo e aprovagao de
inimeros estudos, projetos, levantamentos e investigagdes relacionados a novas
concessGes de rodovias federais, enquanto a ANTT continua responsavel pelos
procedimentos licitatorios que viabilizardo as novas concessdes referidas (art. 6°, caput e
paragrafo Unico, do Decreto n°® 9.972/2019).

2 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/novos-projetos-em-rodovias. Acesso em: 10
mar. 2021.
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brasileiros e a opg¢ao adotada pela ANTT no Edital n° 1/2021 de concessao do
trecho da BR 153/TO/GO (Sistema Alianga/TO — Anapolis/GO)3 *.

O art. 2° 1l, da Lei n° 8.987, de 1995 estabelece que a
concessao de servigo publico “é a delegagédo de sua prestacgdo [...] a pessoa
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco [...]". Nado podemos, a meu ver, admitir que, nas licitagbes para
concessodes de rodovias federais, seja estabelecido um limite minimo para a
tarifa, adotando-se, depois, como critério de julgamento, a combinagdo de
menor valor da tarifa e maior valor de outorga (ver, por exemplo, itens 13.3 e
13.4 do Edital n° 1 ja citado).

Concessdes de rodovias ndo sao, é certo, voltadas a
obtengao de recursos de outorga para os cofres publicos. Também n&o cabe a
ANTT estabelecer o limite minimo de tarifa para assegurar que o
concessionario conseguira suportar a execugéo contratual, sob riscos de erros

que podem comprometer a modicidade do valor das tarifas dos pedagios.

Em licitacbes de concessdes, que envolvem contratos de
longa duracdo, a assimetria de informacdo entre Administragdo Publica e
empresas licitantes € mais significativa do que nas demais licitagdes, sendo
improvavel que os 6rgaos e entidades publicas consigam aferir, ex ante, para
determinacao dos valores de tarifa, todos os ganhos de eficiéncia que poderao
ser obtidos pelos particulares e internalizados ao valor das tarifas ao longo de

décadas da execugao contratual.

3 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/documents/359170/0/Edital+BR-153-414-

080_GO-TO.pdf/54dd0253-b73e-82e6-cfd0-fa21d9cd31c8?t=1611920574510. Acesso em:
10 mar. 2021.

4 No edital de concessdo n° 2/2021 (sistema rodoviario BR-163-230/MT/PA, o critério de
julgamento adotado é o de menor valor de tarifa basica de pedagio, sem limite minimo
para o valor a ser apresentado na proposta econdmica. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents 359170/2430337/Edital+02-2021.pdf/d80a79f3-
96c5-660d-c27e-07656283512c?version=1.0&t=1617185468740. Acesso em: 22 abr.
2021.
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O exemplo dos leildes da 62 rodada de concessdes de
aeroportos realizados pela ANAC e sob comando do Ministério da
Infraestrutura, ainda que o critério de julgamento tenha sido maior valor de
outorga, demonstra como a Administracdo esta muito mais suscetivel a erros
do que os particulares na determinacdo de valores relacionados a uma
concessao. O valor médio do agio foi de 3.822,61%, chegando a alcangar, no

bloco central de aeroportos, incriveis 9.156,01% de agio no valor da outorga®.

Caso as estimativas realizadas pela Administragao
fossem confiaveis, a variagdo percentual entre o valor de outorga minimo
previsto no edital e o valor dos lances vencedores ofertados pelos particulares
seria muito baixa. Porém, a livre competicdo entre os licitantes € que
determinou a precificagdo adequada do valor da outorga das concessbes de
aeroportos, em patamares absurdamente superiores aos valores estimados de
outorga pela Administragdo, o que corrobora a assimetria informacional

existente.

A l6gica exposta € plenamente aplicavel as estimativas do
valor minimo da tarifa de pedagio em licitagdes para concessdes de rodovias.
Quando estabelece um limite minimo para a tarifa (p. ex. Edital ANTT n°
1/2021%), a Administracdo pressupde que tem todas as informagdes
necessarias, inclusive em relagdo a eficiéncia operacional interna de cada
empresa, € mais condigdes do que os particulares para determinar os valores
das tarifas da concessao, desprezando a livre competicdo como melhor fator

de determinacéo dos precgos.

Como ja exemplificado, os pressupostos adotados pela
Administracdo s&o equivocados e, se mantida a opg¢ao adotada pela ANTT no
Edital n.° 001/2021, podem ocasionar prejuizos incomensuraveis aos milhares

de usuarios das rodovias brasileiras. Estamos certos de que concessdes de

5 Disponivel em: h : .
6a-rodada. Acesso em: 22 abr. 2021

6 Op. Cit.
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rodovias nao podem ser utilizadas para auferir recursos provenientes de
outorgas e convictos de que a livre competigdo entre os agentes econdmicos é
a forma mais adequada de determinacédo dos valores das tarifas de pedagio,

como previsto pela propria ANTT no Edital n® 2/2021.

A nossa iniciativa legislativa objetiva incluir os §§ 2°-A e
5°A no art. 26 e incluir o § 3° no art. 34-A da Lei n° 10.233/2011 para
estabelecer, como critério obrigatério de julgamento de licitagdes para
concessao de rodovias, o menor valor da tarifa do pedagio, vedando a
definicdo de limite minimo de tarifa no edital. A mitigacdo de riscos
relacionados a qualidade dos servigos prestados deve ser promovida com a
definicdo, no edital, de requisitos satisfatérios de qualificagdo do licitante para
fins de habilitacdo, com exigéncias adequadas relativas a proposta técnica

minima e as respectivas garantias.

Sempre respeitando o critério de julgamento de menor
valor da tarifa, quando o Programa de Exploracdo da Rodovia prever
duplicagdo de pista de rolamento ou acréscimo de faixas de circulacdo, a
inclusdo dos §§ 4° e 5° no art. 34-A facultara a Administragao exigir, nas
licitacbes, que a proposta econdbmica dos licitantes contenha tarifa basica
inicial, a ser cobrada até a conclusdo das obras, e tarifa basica definitiva, a ser
cobrada apo6s a entrada em operacao dos novos melhoramentos da rodovia.
Com isso, além de os concessionarios terem mais incentivos para rapida
conclusdo das obras previstas, os usuarios dos servigos publicos pagaréao
tarifas mais condizentes com a qualidade dos servigos prestados na rodovia

federal.

A inclusdo dos §§ 6° e 7° no art. 34-A da Lei n°
10.233/2011 possibilitara que a Administracdo, conforme exigéncias de obras
estabelecidas no Programa de Exploragao da Rodovia a ser concedida, exija,
no edital de licitacdo, prestacdo de garantia em percentual equivalente a até

30% do volume total de investimentos que deveréo ser realizados, prevendo-
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se, no caso da modalidade seguro-garantia, que exista a apdlice, sob risco de
sua rejeicao pela Administracdo, contemple a cobertura de todos os riscos e
requisitos estabelecidos nos termos do edital e do contrato, bem como
contenha clausula de retomada, para que a seguradora se comprometa, na
hipétese de inadimplemento da concessionaria, a assumir a responsabilidade

pela execucao e conclusido das obras previstas.

Por ultimo, em consonancia com a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, ainda
reforcamos, ao incluir o § 5°-A no art. 35 da Lei n° 10.233/2011, a
obrigatoriedade de todos os documentos relacionados as concessdes serem
amplamente divulgados na pagina eletrébnica das agéncias reguladoras, de
modo a possibilitar a participagdo dos usuarios e a efetivacdo do controle

social.

O Projeto de Lei €, enfim, fruto de amplo debate com a
populagcdo do Estado do Parana, motivo pelo qual, na expectativa de contribuir
para a redugdo dos custos logisticos do Pais, com a garantia de modicidade
das tarifas de pedagios e de execugao de obras previstas em concessdes de

rodovias, espero contar com o apoio dos demais Parlamentares para sua

aprovacgao.
Sala das Sessdes, em de de 2021.
Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

~Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe @ ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacOes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperagdo, o cumprimento das condigdes de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestagdo de servicos ou de concessdo para
exploracdo da infra-estrutura.

VIl - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizacdo da tarifa do pedagio
com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos USuarios em
decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é
cobrado, bem como a utilizacdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com
o0 trecho da via efetivamente utilizado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.157, de
19/6/2021)

8 3° A ANTT articular-se-4 com 0s governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avengada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicacéo desta Lei.

8 5% Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com o6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
préatica de servicos de transporte de passageiros nao concedidos, permitidos ou autorizados.
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Secéo 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgdo:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviério e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacao de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo Il
Das Concessoes

Art. 34. (VETADO)

Art. 34-A. As concessOes e as suas prorrogacoes, a serem outorgadas pela ANTT
e pela Antaq para a exploracdo de infraestrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para
prestacdo de servigos de transporte ferroviario associado a exploracdo de infraestrutura,
poderdo ter carater de exclusividade quanto a seu objeto, nos termos do edital e do contrato,
devendo as novas concessdes serem precedidas de licitacdo disciplinada em regulamento
proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 752, de
24/11/2016, convertida na Lei n® 13.448, de 5/6/2017)

8§ 1° As condicGes basicas do edital de licitacdo serdo submetidas a prévia consulta
publica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicard obrigatoriamente, ressalvado o disposto em
legislacdo especifica: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001, com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

| - 0 objeto da concessdo, 0 prazo estimado para sua vigéncia, as condicdes para
sua prorrogacao, os programas de trabalho, os investimentos minimos e as condicdes relativas
a reversibilidade dos bens e as responsabilidades pelos 6nus das desapropriacfes; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e os critérios de
pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)
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Il - a relagdo dos documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para a andlise técnica e econdémico-financeira da proposta; (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

IV - os critérios para o julgamento da licitacdo, assegurando a prestacdo de
servigos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor
oferta pela outorga; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

V - as exigéncias quanto a participacdo de empresas em consorcio. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

VI - (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e
da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacéo
especifica, as relativas a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

| - defini¢Oes do objeto da concesséo;

Il - prazo de vigéncia da concesséo e condig¢des para sua prorrogagéo;

Il - modo, forma e condi¢des de exploragédo da infra-estrutura e da prestagéo dos
servicos, inclusive quanto a seguranga das populacdes e a preservacdo do meio ambiente;

IV - deveres relativos a exploragdo da infra-estrutura e prestacdo dos servicos,
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e os cronogramas de
execucio;

V - obriga¢Bes dos concessionarios quanto as participacfes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VII - tarifas;

V111 - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessorias e receitas provenientes de projetos
associados;

X - direitos, garantias e obriga¢des dos usuarios, da Agéncia e do concessionario;

X1 - critérios para reversibilidade de ativos;

XII - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade
pablica, para fins de desapropriacéo ou instituigdo de serviddo, de bens imdveis necessarios a
prestacdo do servico ou execucdo de obra publica;

XII - procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades
concedidas e para auditoria do contrato;

X1V - obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatorios, dados e
informacdes relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

XVI - regras sobre solu¢do de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucdo, inclusive a conciliacdo e a arbitragem;

XVII - sancdes de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras
para sua aplicagdo, em fungéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infragao;

XVIII - casos de rescisdo, caducidade, cassacéo, anulacéo e extin¢do do contrato,
de intervencdo ou encampacao, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIII do caput
deverdo considerar: a) 0s aspectos relativos a reducéo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

8 2° A sangdo de multa a que se refere o inciso XVI1I do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras san¢des e tera valores estabelecidos em regulamento
aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em legislacdo especifica.

8 3° A ocorréncia de infracdo grave que implicar san¢do prevista no inciso XVIII
do caput sera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento, garantindo-
se a prévia e ampla defesa ao interessado.
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8 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficécia.

Art. 36. (VETADO)

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operac¢des, as medidas necessarias para a conservagdo
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir & Agéncia ou a
Unido os 6nus que estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

I11 - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de prestacdo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

LEI N°14.157, DE 1° DE JUNHO DE 2021

Altera as Leis n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), e
10.233, de 5 de junho de 2001, para
estabelecer condi¢bes para a implementacdo
da cobranga pelo uso de rodovias por meio de
sistemas de livre passagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece condicOes para a implementacdo da cobranca pelo uso
de rodovias e vias urbanas por meio de sistemas de livre passagem, com o intuito de
possibilitar pagamentos de tarifas que guardem maior proporcionalidade com o trecho da via
efetivamente utilizado.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de livre passagem a modalidade
de cobranca de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem necessidade de pragas de
pedagio e com a identificacdo automatica dos usuarios.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o sistema de livre passagem.

8 3° Para os contratos de concessdo de rodovias e vias urbanas firmados
anteriormente a publicacdo desta Lei nos quais ndo seja possivel implementar o sistema de
livre passagem, a regulamentacdo prevista no § 2° deste artigo devera prever a possibilidade
de celebracdo de termo aditivo para viabilizar a concessdo de beneficios tarifarios a usuéarios
frequentes, os quais serdo condicionados e limitados ao abatimento de tributos municipais
incidentes sobre a receita de exploracéo da rodovia.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

B A 01 PSSP
§1OO Contran estabelecera os meios técnicos, de uso obrigatorio, para
garantir a identificacdo dos veiculos que transitarem por rodovias e vias
urbanas com cobranca de uso pelo sistema de livre passagem.” (NR)
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"Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, blogueio viario com ou sem
sinalizagdo ou dispositivos auxiliares, ou deixar de adentrar as areas
destinadas & pesagem de veiculos:

..NR)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO II
DAS GARANTIAS

Art. 102. Na contratacdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir
a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucdo e concluir o objeto do
contrato, hipGtese em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execucédo do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

1l - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente.

Paragrafo unico. Na hipétese de inadimplemento do contratado, serdo observadas
as seguintes disposicoes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estard isenta da
obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na apélice;

Il - caso a seguradora nao assuma a execucao do contrato, pagara a integralidade
da importancia segurada indicada na apolice.

CAPITULO 11l
DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato poderd identificar 0s riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-0s entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor pablico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

8 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza
do risco, o beneficiario das prestacGes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo.

8 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.
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8 3° A alocacgéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagéo.

8 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucéo de
eventuais pleitos das partes.

8 5% Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se
refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipéteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrbes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e secretarias
supervisores dos oOrgdos e das entidades da Administracdo Publica poderdo definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacéo e
quantificacdo financeira.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em conformidade com o0s
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participagéo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos
da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas para participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administragdo puablica.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso | do § 3° do
art. 37 da Constituicdo Federal.

8 2° A aplicacdo desta Lei ndo afasta a necessidade de cumprimento do disposto:

I - em normas regulamentadoras especificas, quando se tratar de servico ou
atividade sujeitos a regulacéo ou superviséo; e

Il - na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, quando caracterizada relagdo de
consumo.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servigcos publicos
prestados por particular.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuario - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou
potencialmente, de servico publico;

Il - servico publico - atividade administrativa ou de prestacéo direta ou indireta de
bens ou servicos a populacédo, exercida por érgdo ou entidade da administracdo publica;

Il - administracdo pablica - 6rgdo ou entidade integrante da administracdo
publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a Advocacia Publica e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou funcéo publica, de natureza
civil ou militar, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao; e

V - manifestagbes - reclamacgdes, dendncias, sugestbes, elogios e demais
pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto a prestacdo de servicos publicos e a
conduta de agentes publicos na prestacéo e fiscalizagéo de tais servigos.

Paragrafo unico. O acesso do usuério a informacdes sera regido pelos termos da
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.133, de
19/4/2021)

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servigo ou da obra por prazo determinado; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 14.133, de
19/4/2021)

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessGes e permissOes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagdo dos USUarios.

_ Art. 4° A concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra
plblica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitacéo.

o Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto,
area e prazo.

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO
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Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagéo de servigco adequado
ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

8§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupcdo em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

8 4° A interrupcdo do servigo na hipdtese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo
ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em feriado ou no dia
anterior a feriado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.015, de 15/6/2020)

CAPITULO 11l )
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre vérios prestadores
de servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder puablico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

CAPITULO V
DA LICITAGCAO

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagcdo ao instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Inciso acrescido pela
Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

V - melhor proposta em raz&o da combinagdo dos critérios de menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

VI - melhor proposta em razéo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de

27/5/1998)
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VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il s6 serd admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para
avaliacdo econdmico-financeira. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

8 2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de
licitacdo conterd pardmetros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas. (Pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° O poder concedente recusard propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacdo. (Paragrafo com redacao dada
pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

8 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que se refere o art. 5°
desta Lei.

_ Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposicao de todos os concorrentes.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n®12.783, de 11/1/2013)

Estabelece  normas para outorga e
prorrogacOes das concessoes e permissdes de
servicos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concesséo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de
competéncia da Uni&o:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucdo de obra publica;

V - exploracédo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas ou
outros dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis, diques, irrigacGes, precedidas ou nao
da execucdo de obras publicas; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

VI - estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas;

VI - os servigos postais. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.668, de 2/5/2008)

8 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.684, de 30/5/2003)

8 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no §
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no 8 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)
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Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos j& referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituigdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

8 1° A contratagdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacéo e a da presente
Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

LEI N°9.277, DE 10 MAIO DE 1996

Autoriza a Unido a delegar aos municipios,
estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e exploracdo de rodovias e
portos federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Para a consecucdo dos objetos indicados nesta Lei, podera o Municipio, o
Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o0 porto diretamente ou através de concessdo,
nos termos das leis federais que regem as concessoes e da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993.

Art. 5° A Unido podera destinar recursos financeiros a construgdo, conservacao,
melhoramento e operagdo das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias federais ou
aos portos, objeto de delegacéo, desde que tais obras e servi¢os ndo sejam de responsabilidade
do concessionario.

Art. 6° No exercicio da delegacdo a que se refere esta Lei, 0 Municipio, o Estado
da Federacéo ou o Distrito Federal observardo os limites da competéncia da Uni&o.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 10 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Odacir Klein

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:
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| - reordenar a posi¢édo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducéo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagcdo econdémica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concesséao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucéo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servigos publicos objeto de concessdo, permissao ou autoriza¢ao;

IV - instituicbes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acbes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imdveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Considera-se desestatizacéo:

a) a alienagdo, pela Unido, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através
de outras controladas, preponderancia nas deliberagcfes sociais e o poder de eleger a maioria
dos administradores da sociedade;

DECRETO N° 2.444, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispbe sobre a inclusdo, no Programa
Nacional de Desestatizagdo - PND, das
rodovias federais que menciona, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, para 0s
fins da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, os seguintes trechos de rodovias federais:

| - 116/SP/PR: trecho Séo Paulo - Curitiba;

Il - 116/376/PR e 101/SC: trecho Curitiba - Floriandpolis;

I11 - 381/MG/SP: trecho Belo Horizonte - S&o Paulo;

IV - 101/RJ: trecho Ponte Presidente Costa e Silva - Div. RJ/ES;

V - 393/RJ: trecho Div. RI/MG (Além P.) - Entr. BR- 116/RJ (Via Dutra);

VI - 116/PR/SC: trecho Curitiba - Div. SC/RS;

VII - 153/SP: trecho Div. SP/MG - Div. SP/PR;

VIII - 101/RN/PB: trecho Natal - Div. RN/PB - Div. PB/PE;

IX - 101/PE: trecho Div. PE/PB - Div. PE/AL;

X - 101/AL: trecho Div. AL/PE - Div. AL/SE;

XI - 101/SE: trecho Div. SE/AL - Div. SE/BA;
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XII - 163/MT/MS: trecho Entr. BR-070/MT(B) - Sdo Gabriel do Oeste;

XII - 163/MS e 267/MS: trechos Sdo Gabriel do Oeste - Div. MS/PR e Entr. BR-
163/MS (Nova Alvorada) - Div. MS/SP;

XIV - 232/PE: trecho Recife - Caruaru;

XV - 116/BA: trecho Feira de Santana - Div. BA/IMG

XVI - 153/PR: trecho Div. PR/SP - Entr. BR-272 (A) (Japira);

XVII - 050/GO: trecho Cristalina - Div. GO/MG;

XVIII - 116/MG: trecho Div. MG/BA - Entr. p/ Itanhomi;

XIX - 116/MG: trecho Entr. P/ Itanhomi - Div. MG/RJ (Além Paraiba);

XX - 101/SC/RS: trecho Florianapolis - Osorio.

XXI - BR-101/ES:DIV. BAJES - DIV. ES/RJ, com extensdo de 458,4 Km (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 5.432, de 22/5/2005)

XXII - BR-101 BA: DIV. ES/BA - ENTR. BR-324, com extensédo de 790,70 Km.
(Inciso acrescido pelo Decreto n° 6.892, de 2/7/2009)

XXIIl - BR-060/DF/GO: trecho Entr. BR-251/DF - Entr. BR-153/GO(A)
(p/Anépolis); (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.054, de 15/7/2013)

LEI N°13.334, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA ESTRUTURAGAO DOS PROJETOS

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de
1997, e no 8 3° do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a licitacdo e
celebracdo de parcerias dos empreendimentos publicos do PPI independem de lei autorizativa
geral ou especifica.

Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei que vierem a integrar a
carteira de projetos do PPI ndo terdo seus projetos licitados antes da submissdo das minutas
do edital e do contrato a consulta ou audiéncia publica.

Paragrafo Unico. Cabera ao CPPI definir o local da audiéncia publica a que se
refere o caput deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.901, de 11/11/2019)

CAPITULOV
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURAGAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias - FAEP, que terd por finalidade a prestacdo onerosa, por meio de
contrato, de servicos técnicos profissionais especializados para a estruturacdo de parcerias de
investimentos e de medidas de desestatizacao.

8 1° O FAEP tera natureza privada e patriménio proprio separado do patrimonio
dos cotistas, sera sujeito a direitos e obrigac6es proprios e tera capacidade de celebrar, em seu
nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigacdes e que seja
necessario a realizacédo de suas finalidades.

8 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por iguais periodos.

8 3° O administrador e os cotistas do FAEP ndo responderdo por qualquer
obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que subscreverem.
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8 4° O FAEP serd administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente pelo BNDES.

DECRETO N°9.972, DE 14 DE AGOSTO DE 2019

Dispde sobre a qualificacéo de
empreendimentos dos setores  portuario,
aeroportudrio,  rodoviario, ferroviario e
hidroviario no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sua incluséo no Programa
Nacional de Desestatizacdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, na Resolugéo n° 14, de 23 de agosto de 2017, na
Resolucdo n° 26, de 8 de novembro de 2017, na Resolugdo n° 44, de 2 de julho de 2018, e na
Resolucdo n® 52, de 8 de maio de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, DECRETA :

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto disp0e sobre a qualificacdo de empreendimentos dos setores
portuario, aeroportuério, rodoviério, ferroviario e hidroviario no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI e sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizagdo - PND, para os fins do disposto na Lei n® 9.491, de 9 de setembro
de 1997.

B CAPITULO II ]
DA QUALIFICACAO DE EMPREENDIMENTOS DO SETOR RODOVIARIO

Art. 2° Ficam qualificados no ambito do PPI os seguintes empreendimentos do
setor rodoviario:

| - Rodovias Federais BR-262-381/MG/ES, nos trechos da BR-262 do
entroncamento com a BR-381/MG em Jodo Monlevade, Estado de Minas Gerais, até a divisa
entre os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e dessa divisa até o entroncamento com a
BR-101 em Viana, Estado do Espirito Santo, e no trecho da BR- 381/MG de Belo Horizonte
até Governador Valadares, Estado de Minas Gerais; e

Il - Rodovias Federais BR-163-230/MT/PA, nos trechos da BR-163 do
entroncamento com a MT-220/MT em Sinop, Estado do Mato Grosso, até a divisa entre 0s
Estados do Mato Grosso e do Paré e dessa divisa até o entroncamento com a BR- 230/PA em
Itaituba, Estado do Pard, e no trecho da BR-230/PA do entroncamento com a BR-163/PA até
0 inicio da travessia do Rio Tapajos em ltaituba, Estado do Para.

Art. 3° Ficam qualificados no ambito do PPI, para realizacdo de estudos, 0s
seguintes empreendimentos do setor rodoviario:

| - Rodovias do Estado do Parana, dos quais 2.806,7 km (dois mil oitocentos e seis
quildmetros e setecentos metros) de rodovias federais e 1.308 km (mil trezentos e oito
quildmetros) de rodovias estaduais, que totalizam 4.114,7 km (quatro mil cento e catorze
quildmetros e setecentos metros) de extensdo e abrangem o0s trechos das rodovias BR-
153/158/163/272/277/369/373/376/476/PR PR-
092/151/158/170/180/182/280/317/323/407/408/411/427/444/445/483/508/577/804/ 862/PR;

Il - 7.213 km (sete mil duzentos e treze quildmetros) de rodovias federais
estratégicas, divididas em quinze lotes que atravessam treze Estados e abrangem os trechos:
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a) BR-101/BA/SE/AL/PE/PBI/RN, trecho da divisa entre os Estados do Espirito
Santo e da Bahia ao entroncamento com a BR-304(A), em Natal, Estado do Rio Grande do
Norte;

b) BR-116/304/CE/RN, trecho da BR-116/CE de Fortaleza, Estado do Ceara, ao
entroncamento com a BR-304 e trecho da BR-304, do entroncamento com a BR-116 a divisa
entre os Estados do Ceard e do Rio Grande do Norte e dessa divisa a Natal, Estado do Rio
Grande;

c) BR-116 BA/PE, trecho entre o entroncamento com a BR-232/361, em
Salgueiro, Estado de Pernambuco, e o entroncamento com a BR-324, no acesso ao contorno
de Feira de Santana;

d) BR-364/MT/RO, trecho do entroncamento com a BR-174(A), em Comodoro,
Estado do Mato Grosso, a Porto Velho, Estado de Rondonia, no acesso Ulisses Guimaraes;

e) BR-230/PB, trecho de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, ao entroncamento com a
BR-104(A)/408(B), em Campina Grande, Estado da Paraiba;

f) BR-116/MG, trecho do entroncamento com a BR-381/451(B), em Governador
Valadares, Estado de Minas Gerais, a divisa entre os Estados de Minas Geralis e da Bahia;

g) BR-251/MG, trecho do entroncamento com a BR-122(B), em Montes Claros,
Estado de Minas Gerais, ao entroncamento com a BR-116(A);

h) BR-020/DF/GO/BA, trecho do entroncamento com a BR-128, em Planaltina,
Distrito Federal, ao entroncamento com a BR-135(A)/242(B), em Barreiras, Estado da Bahia;

i) BR-116/290/RS, trecho da BR-116, entre a ponte do Rio Guaiba e o
entroncamento com a BR-470/RS-350, para Camaqua, Estado do Rio Grande do Sul, e 0
trecho da BR-290, do entroncamento com a BR-116, para Guaiba, Estado do Rio Grande do
Sul, ao entroncamento com a BR-471, em Pantano Grande, Estado do Rio Grande do Sul;

J) BR-158/392/RS, trecho da BR-158, do entroncamento com a BR-285, para
Panambi, Estado do Rio Grande do Sul, ao entroncamento com a BR-392(B), em Santa
Maria, Estado do Rio Grande do Sul, e trecho da BR-392, do entroncamento com a BR-
158(A)/287(A), em Santa Maria ao acesso a Santana da Boa Vista, Estado do Rio Grande do
Sul;

k) BR-232/PE, do entroncamento com a BR-101, em Recife, Estado de
Pernambuco, ao entroncamento com a BR-470(A);

I) BR-452/GO, trecho do entroncamento com a BR-060, em Rio Verde, Estado de
Goias, ao entroncamento com a BR-153, em Itumbiara-GO, Estado de Goias;

m) BR-364/060/MT/GO, trecho da BR-364 do entroncamento com a BR- 163(A),
em Rondonopolis, Estado de Mato Grosso, ao entroncamento com a BR-060(A), em Jatali,
Estado de Goias, e trecho da BR-060, do entroncamento com a BR-364(A), de Jatai a
Goiania, Estado de Goias;

n) BR-235/SE, trecho do entroncamento com a BR-101 ao entroncamento com a
SE-175; ¢

0) BR-282/SC, trecho do entroncamento com a BR-101(B) em Palhoca, Estado de
Santa Catarina, ao entroncamento com a BR-470(A);

Il - Rodovia Federal BR-153, no trecho entre os Estados de Goids e do
Tocantins;

IV - Rodovia Federal BR-470/SC, entre Navegantes, Estado de Santa Catarina, até
a divisa entre os Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul;

V - Rodovia Federal BR-282/SC, entre o entroncamento com BR-470/SC até o
entroncamento com a BR-153/SC; e

VI - BR-153/SC, entre o entroncamento com a BR-282/SC e a divisa entre 0s
Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. Os estudos dos empreendimentos de que trata o inciso Il do
caput podem indicar a necessidade de:

| - ajustes supervenientes dos trechos indicados decorrentes da modelagem
econémico-financeira; e

Il - eventual inclusdo de trechos rodoviarios estaduais, que possam ser
federalizados e passem a compor os lotes.

Art. 4° Ficam qualificados no ambito do PPI, para apoio ao licenciamento
ambiental, os seguintes empreendimentos do setor rodoviario:
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| - Rodovia Federal BR-135/MA, que compreende o Lote 1, entre Bacabeira e
Outeiro, Estado do Maranhéo, do km 51,30 ao km 95,60, e o Lote 2, entre Outeiro e Miranda
do Norte, Estado do Maranhdo, do km 95,60 ao km 127,75, no total de 76,45 km (setenta e
seis quilébmetros e quatrocentos e cinguenta metros) de extenséo, e abrange a realizacdo de
obras e servigos de duplicagdo, implantacdo e pavimentagdo de vias e recuperagdo, reforco,
alargamento e construcéo de obras de artes especiais;

Il - Rodovia Federal BR-242/MT, que compreende 0 segmento entre Queréncia e
Santiago do Norte, Estado de Mato Grosso, com extenséo de 283,25 km (duzentos e oitenta e
trés quildmetros e duzentos e cinquenta metros), e abrange as obras de implantacdo e
pavimentacao;

Il - Rodovia Federal BR-319/AM, no trecho entre o km 250 e o km 655,70, com
extensdo de 405,7 quildmetros (quatrocentos e cinco quildmetros e setecentos metros);

IV - Rodovia Federal BR-080/MT, no trecho compreendido entre a divisa entre 0s
Estados de Goias e Mato Grosso, em S&do Miguel do Araguaia, e 0 entroncamento com a BR-
158/MT, em Ribeirdo Cascalheira, Estado de Mato Grosso, incluida a Ponte sobre o Rio
Araguaia; e

V - Rodovia Federal BR-135/BA/MG, no trecho compreendido entre Barreiras,
Estado da Bahia, no km 179,9, e Manga, Estado de Minas Gerais, no km 87,7.

Art. 5° O Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

LVI - BR-040/MG/RJ: trecho Entr. Ant. Unido e Industria (B. Triunfo) -
Entr.

BR-116(A)/493/RJ-109;

LVII - BR-495/RJ: trecho Teresdpolis (estrada Francisco Smolka) - Entr.
040ARJ10(A) (Itaipava);

LVIIlI - BR-116/RJ: trecho Div. MG/RJ (Além Paraiba) - Entr. BR-
040(A)/493(B)/RJ-109 e trecho Entr. BR-101(B) (Trevo das Margaridas) -

Entr. BR- 465;

LIX - BR-493/RJ: trecho Entr. BR-101 (Manilha) - Entr. BR-116(A) (Santa
Guilhermina);

LX - BR-080/GO: trecho Entr. BR-414/G0O-230(B) (Assunc¢do de Goias) -
Entr.

BR153(A)/GO-342(B);

LXI - BR-414/GO: trecho Entr. BR-080/GO-230(A)/324 (Dois Irmaos) -
Entr. BR- 153/G0-222/330 (Anépolis);

LXIl - BR-116/RJ/SP: trecho Entr. BR-101(B) (Trevo das Margaridas) -
Entr. BR- 050/272/374/381 (Sao Paulo);

LXIIl - BR-101/RJ: trecho Entr. BR-465(A)/RJ-095 - Entr. BR-465(B)
(Santa Cruz) - (Av. Padre Guilherme Decaminada);

LXIV - BR-163/MT: trecho Entr. MT-220 (p/Porto dos Gauchos) - Entr.
BR- 230(A) (fim trecho pavimentado Campo Verde); e

LXV - BR-230/PA: trecho Entr. BR-163(B) (Campo Verde) - inicio
travessia R. Tapajos (Miritituba)." (NR)

Art. 6° Fica a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT responsavel
por promover e acompanhar os procedimentos licitatorios dos processos de desestatizacao
previstos no art. 5°, de acordo com as politicas e as diretrizes formuladas pelo Ministério da
Infraestrutura.

Paragrafo unico. Fica o Ministério da Infraestrutura responsavel pela conducéo e
pela aprovacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes que subsidiardo a
modelagem das medidas de desestatizacdo de que trata o art. 5°.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 2.313, DE 2021.

Altera a Lei n© 10.233, de 5 de
junho de 2011, para estabelecer
o critério de menor valor da
tarifa do pedagio para
julgamento das licitagdes de
concessao de rodovias federais
e a exigéncia em edital de
prestacao de seguro-garantia.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Reinhold Stephanes Junior)

Acrescenta-se, onde couber, a seguinte redagédo ao PL n°® 2.313

de 2021:

“‘Art. XX. Sé&o clausulas obrigatdrias nos contratos de concesséo
de rodovia a isengdo da tarifa de pedagio aos usuarios de
municipios que possuem estradas municipais, vicinais, estradas
que margeiam a rodovia que tenha a pragca de pedagio ou
qualquer outra estrada utilizada pela populagdo, que permitam
acesso aos distritos, comunidades rurais ou tradicionais e distritos
industriais.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem como objetivo isentar da tarifa de pedagio nas
rodovias sob concessdo os usuarios dos municipios que possuem estradas
municipais, vicinais, estradas que margeiam a rodovia que tenha a praga de
pedagio ou qualquer outra estrada utilizada pela populagédo, que permita o

acesso aos distritos, comunidades rurais ou tradicionais e distritos industriais.

Essa isengao é para evitar que a simples travessia de uma margem
para outra da rodovia acarrete custos aos moradores dos municipios que

margeiam os trechos sob concessdo. Essas estradas s&o rodeadas por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reinhold Stephanes Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215470083800
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de percorrer longos trechos rodoviarios concedidos a iniciativa privada. &2 L
SO
c >
Diversos municipios ja possuem previséo legal de isencéo de tarifa %“
de pedagio ou desconto na tarifa de no minimo de 80% para veiculos h

registrados em municipios sede ou municipios limitrofes as pragas de pedagio.

Muitos moradores tém conseguido decisdes judiciais favoraveis no
sentido da isencéo de tarifa de pedagio, a justica muitas vezes entende que os
moradores tém tolhido o seu direito de ir e vir em relagcao a outras comunidades

urbanas nao atingidas pelo pedagio.

Diante o impacto social da matéria, conto com a sensibilidade do

relator pelo deferimento da matéria.

Sala das Comissoes, de setembro de 2021.

Deputado Reinhold Stephanes Junior
PSD/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reinhold Stephanes Junior
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215470083800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.313, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2011, para estabelecer o critério de menor
valor da tarifa do pedagio para julgamento
das licitagbes de concessdo de rodovias
federais e a exigéncia em edital de
prestacdo de seguro-garantia.

Autor: Deputado LUCIANO DUCCI
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

Por forga da alinea “c”, inciso XX, art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, chega a esta Comissdo de Viagédo e Transportes,
para analise de mérito, o Projeto de Lei n° 2.313, de 2021. A proposta tenciona
determinar que nas concessbdes de infraestrutura rodoviaria seja adotada
apenas a menor tarifa como critério de julgamento das propostas. Estabelece,
ainda, proibicdo de definicdo de tarifa minima nos editais e a exigéncia, em

edital, de prestacdo de seguro-garantia.

Na justificagdo, o autor sustenta que o Estado ndo possui
infformacdes e expertise necessaria para arbitrar corretamente o valor
adequado da tarifa a ser definida como minima, o que poderia gerar distor¢coes
prejudiciais ao usuario. Ainda, argumenta que a utilizacdo de valores de
outorga no processo de julgamento transforma as concessdes rodoviarias em
mecanismo de obtengado de recursos para os cofres publicos, o que destoa do
seu objetivo primario de prestacéo de servigo publico.

O Deputado Reinhold Stephanes Junior apresentou emenda na
qual propde que os contratos de concessao prevejam “isencdo da tarifa de
pedagio aos usuarios de municipios que possuem estradas municipais,
vicinais, estradas que margeiam a rodovia que tenha a praca de pedagio”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217072282400
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A matéria foi distribuida a esta Comissao para analise de
mérito e, em seguida, tera o mérito e a adequacgéao financeira e orgcamentaria
avaliados pela Comissdao de Financas e Tributagdo. A constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serdo apreciadas pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposta obedece ao rito ordinario de tramitacdo e esta
sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em anadlise visa a alterar regras para a
elaboragao de editais de concessao de infraestrutura rodoviaria. Propde que
seja adotada apenas a menor tarifa como critério de julgamento das propostas
e que nao se permita definicdo de tarifa minima nos editais. Além disso, impde
a contratacdo de seguro-garantia “para que a seguradora se comprometa, na
hipétese de inadimplemento da concessionaria, a assumir a responsabilidade
pela execugao e concluséo das obras previstas”.

Nao obstante a boa intengdo do Autor ao visar a garantia da
modicidade das tarifas de pedagio, acreditamos que a medida nao se
harmoniza com a politica de regulagdo atualmente implementada e resgata um

modelo que ja se mostrou ineficaz.

Antes de tudo, é preciso compreender que os contratos de
concessao de infraestrutura de modo geral, e os de rodovias especificamente,
sdo arranjos sofisticados nos quais a longa duragdo, o montante elevado de
recursos envolvidos, a complexidade do objeto e as incertezas envolvidas
impdem a adogao de regras adaptaveis. A busca por mecanismos de regulagao
flexiveis o suficiente para lidar com tantos elementos de dificil predicdo nao
comporta a imposicao de regras sem uma reflexao profunda de seus impactos
no curto, médio e longo prazo.

O julgamento de propostas com base apenas na menor tarifa,
sem a definigdo de valor minimo, soa, em um primeiro momento, como o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217072282400
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caminho adequado no trato com a coisa publica. Embora esse raciocinio
funcione para compras publicas ou contratagdes de menor complexidade, para
a selegao de concessionario de servigo publico, no ambito da infraestrutura
rodoviaria, essa logica pode gerar consequéncias indesejadas.

Na pratica, ao permitir o desagio ilimitado da tarifa, o edital
encorajaria a apresentacdo de propostas agressivas, nas quais 0s riscos e
imprevisibilidades, naturais desse tipo de empreendimento, poderiam ser
subestimados. O vencedor do certame nessas condi¢gdes nao teria recursos
suficientes para honrar os compromissos de manutengcdo, prestacao de
servicos e expansdo da infraestrutura, assumidos quando da assinatura do
contrato. Ainda que o contrato e a Lei prevejam sangbes a empresa, iSSO n&o
altera o fato de que as obras continuariam incompletas, a condicao da pista
permaneceria aquém do desejado e o nivel do servigo entregue a populacéo
decepcionaria. Esse cenario, longe de ser apenas teoria, vem sendo observado
no caso concreto, com pedidos de devolugdo de trechos rodoviarios sendo
protocolados na ANTT por concessionarias que nao encontram meios de
honrar os contratos firmados.

A modelagem adotada nos novos editais, por sua vez, combina
limite minimo para a tarifa e maior valor de outorga. Esse mecanismo cria, para
0 concessionario, a necessidade de execugao do objeto do contrato, para que
o investimento feito inicialmente seja amortizado. Além disso, gera-se uma
reserva financeira que pode ser utilizada em posteriores reequilibrios
contratuais e outras situagdes excepcionais.

Com relagdo a imposi¢céo de contratagdo de seguro-garantia,
os contratos atuais ja preveem mecanismo com objetivo semelhante ao
almejado pelo Autor. As contas vinculadas s&o contas especiais administradas
pelos bancos e cuja movimentagdo somente pode acontecer em situagdes
especificadas em contrato. No caso do leildao da BR-153/414/080/GO/TO, por
exemplo, o modelo proposto relacionou o valor de outorga oferecido pelos
licitantes a um montante a ser depositado nessa conta, com vistas a cobrir
desequilibrios econémico-financeiros do contrato e garantir a exequibilidade da
proposta.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217072282400
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Entendo que ndo ha que se invocar o principio da modicidade
tarifaria para sustentar a proposta original, pois isso implicaria, com base no
exposto, em colocar em risco outros principios do servigco publico como a
regularidade, continuidade, eficiéncia e até mesmo a seguranga. Ao sopesar
esses valores, entendemos que o modelo atual tem melhores condicbes de
atingir os objetivos do servigo publico concedido.

Por fim, em relagdo a emenda apresentada, que visa a isentar
do pagamento da tarifa os moradores de municipios onde se localizam as
pracas de pedagio, acreditamos que a medida ndo deva ser acatada. Tal
discriminagao configuraria privilégio injustificado aos cidaddos de um municipio
em detrimento de outros. Todos os usuarios da rodovia usufruem dos servigos
como socorro mecanico e atendimento pré-hospitalar além do pavimento e
sinalizacdo adequados.

Além disso, a Lei n® 14.157, de 1 de junho de 2021, trouxe o
sistema de livre passagem (free-flow), que permitira a cobranga do pedagio
proporcionalmente ao trecho da via efetivamente utilizado e também a
possibilidade de “concessdo de beneficios tarifarios a usuarios frequentes, os
quais serdo condicionados e limitados ao abatimento de tributos municipais
incidentes sobre a receita de exploracdo da rodovia”. Convém mencionar que
as prefeituras recebem recursos relativos ao ISSQN e outras verbas
decorrentes da atuacdo da concessionaria em seu territério, 0 que possibilita
melhorias no sistema viario local e a oferta de beneficios para os cidadaos do
municipio onde a pracga esta localizada.

Pelo exposto, votamos pela Rejeigao do PL n° 2.313, de 2021

e da emenda apresentada.

Sala da Comissao, em 17 de Novembro de 2021.

Deputado HUGO LEAL

Relator
2021-18154

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.313, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbodlico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.313/2021 e da Emenda 1 da CVT, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Hugo Leal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Alcides Rodrigues, Alé Silva, Alex
Santana, Coronel Tadeu, Felicio Laterca, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Hercilio
Coelho Diniz, Herculano Passos, Hugo Leal, Lucas Gonzalez, Pastor Gil, Paulo Guedes,
Ricardo da Karol, Rodrigo Coelho, Rosana Valle, Vanderlei Macris, Alexandre Leite,
Bosco Costa, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Gutemberg
Reis, Jaqueline Cassol, Lednidas Cristino, Milton Vieira, Neucimar Fraga, Tereza
Cristina, Tito, Vinicius Carvalho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220443082000
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