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Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a autorizacdo para conduzir
ciclomotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, para dispensar os candidatos a autorizagdo para conduzir ciclomotores

da participagdo em curso tedrico-técnico e curso de pratica de direcao veicular.

Art. 2° O art. 141 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar com

acrescida dos seguintes §§:

ANt 1A s

§ 3° O candidato a obtengao de autorizagdo para conduzir
ciclomotor esta dispensado de participar do curso teorico-
técnico e do curso de pratica de diregao veicular, exigidos para

a expedicao da referida autorizagao.

§ 4° O 6rgao executivo de transito dos Estados ou do

Distrito Federal autorizara a pratica de diregao veicular de

Documento eletronico assinado por Augusto Coutinho (SOLIDARI/PE), através do ponto SDR_56141,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

ciclomotores em dias, horarios e locais previamente definidos.

§ 5° A dispensa de participagdo em cursos, prevista no §
3°, ndo isenta o candidato da realizagdo de todos os exames
necessarios para a expedigdo da autorizagdo para conduzir

ciclomotor.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O processo de formacdo de condutores previsto na Lei n°
9.503/1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e nas resolugdes
do Conselho Nacional de Transito (Contran) € bastante complexo e abrange
todas as categorias de habilitagdo, inclusive a Autorizagdo para Conduzir
Ciclomotores (ACC).

Nado obstante a sua importdncia para garantir a formacgao
adequada dos condutores, com vistas a melhorar a seguranga do transito, o
processo de obtencdo da habilitagcdo no Brasil mostra-se extremamente
dispendioso, principalmente em razdo da exigéncia de participagdo em curso
tedrico-técnico e de pratica de diregao veicular.

Por outro lado, verifica-se grande popularizagdo dos
ciclomotores em nosso Pais, principalmente nas pequenas cidades do interior e
na zona rural, onde esse meio de transporte € utilizado para cobrir pequenas
distdncias, em regides onde o transporte coletivo é atividade rara ou
inexistente.

Entretanto, como o custo de obtengcdo da ACC é muito alto,
grande parte dos condutores dessa categoria de veiculo acaba utilizando-o
sem submeter-se aos cursos e aos exames necessarios para a obtencio da
referida autorizagao.

Em 2019, o Contran suspendeu a exigéncia de cursos para a
obtengao da ACC entre os meses de setembro de 2019 e setembro de 2020. A
Resolugao n°® 789/2020, porém, retomou a obrigatoriedade dos cursos para os
candidatos a ACC, determinando a carga horaria de 20 horas-aula para o curso
tedrico-técnico e 5 horas-aula para a pratica de direcao veicular.

Visando resolver esse problema, estamos propondo este
projeto de lei, com o intuito de dispensar o candidato a ACC da participagao no
curso tedrico-técnico e no curso de pratica de diregdao veicular. O objetivo é
baratear o custo da obtencéo da ACC, trazendo para a legalidade milhares de
condutores que hoje, em razao do alto custo, pilotam os ciclomotores sem
documento de habilitacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO

Apresentacdo: 31/03/2021 11:41 - Mesa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir ciclomotores serdo
regulamentados pelo CONTRAN.

8§ 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal
ficard a cargo dos Municipios.

§ 2° (VETADO)

Art. 142. O reconhecimento de habilitacdo obtida em outro pais esta subordinado
as condicdes estabelecidas em convencgdes e acordos internacionais e as normas do CONTRAN.

RESOLUCAO N° 789, DE 18 DE JUNHO DE 2020

Consolida normas sobre o processo de
formacdo de condutores de veiculos
automotores e elétricos.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da
competéncia que lhe conferem os incisos I, X e XV do art. 12 e o art. 141 da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), com base no que
consta nos autos do processo administrativo n°® 50000.025064/2019-18, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo consolida normas sobre o processo de formacdo de
condutores de veiculos automotores e elétricos.

CAPITULO |
DO PROCESSO DE HABILITACAO DO CONDUTOR

Art. 2° O candidato a obtengdo da Autorizacdo para Conduzir Ciclomotor (ACC) e
da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) solicitara ao 6rgao ou entidade executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, do seu domicilio ou residéncia, ou na sede estadual ou distrital
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do préprio 6rgdo ou entidade, a abertura do processo de habilitacdo para o qual devera preencher
0S seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel;

Il - saber ler e escrever;

I11 - possuir documento de identidade; e

IV - possuir Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

8 1° Para o processo de habilitacdo de que trata o caput, apds o devido
cadastramento dos dados informativos no Registro Nacional de Condutores Habilitados
(RENACH), o candidato devera realizar Avaliacdo Psicoldgica, Exame de Aptiddo Fisica e
Mental, Curso Teorico-técnico, Exame Teorico-técnico, Curso de Pratica de Direcdo Veicular
e Exame de Prética de Direcdo Veicular, nesta ordem.

8 2° O candidato podera requerer simultaneamente a ACC e a habilitacdo na
categoria B, bem como requerer habilitacdo nas categorias AB, submetendo-se a um Unico
Exame de Aptidao Fisica e Mental e Avaliacdo Psicoldgica, desde que considerado apto para
ambas.

8 3° O processo do candidato a habilitacdo ficara ativo no 6rgdo ou entidade
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, pelo prazo de doze meses, contados da
data do requerimento do candidato.

8§ 4° A obtengdo da ACC obedecera aos termos e condicGes estabelecidos para a
CNH nas categorias A, B e AB.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.163, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a autorizacdo para conduzir
ciclomotores.

Autor: Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame pretende alterar a Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB),
para dispensar os candidatos a Autorizagao para Conduzir Ciclomotores (ACC)
da participagdo nos cursos tedrico-técnico e de pratica de diregao veicular.
Também determina que o 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do
Distrito Federal autorizara a pratica de diregao veicular de ciclomotores em
dias, horarios e locais previamente definidos. Por fim, define que a dispensa de
participacdo em cursos nao isenta o candidato da realizacdo de todos os
exames necessarios para a expedigao da ACC.

O Autor justifica que o processo de formagéo de condutores é
bastante dispendioso, principalmente em razdo da exigéncia de participagao
em curso teorico-técnico e de pratica de direcdo veicular. De acordo com o
Autor, com a popularizacdo do uso dos ciclomotores em nosso Pais e o alto
custo para acessar a ACC, grande parte dos condutores de menor renda acaba
conduzindo o veiculo sem se submeter aos cursos e exames necessarios para

a obtencgao da referida autorizacao.

No prazo regimental n&do foram oferecidas emendas, nesta

Comisséao.

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210737912400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Augusto Coutinho, pretende alterar o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para
dispensar os candidatos a Autorizacdo para Conduzir Ciclomotores (ACC) da
participacdo nos cursos teorico-técnico e de pratica de diregcao veicular, sendo
exigidos apenas os exames. O Autor argumenta que é preciso facilitar o acesso
das pessoas de menor renda ao documento de habilitagdo, pois existe um
grande quantitativo de pessoas que ndo tem acesso a esse documento, em
razao do alto custo financeiro do processo.

Inicialmente, é importante destacar que o Brasil ainda enfrenta
uma verdadeira guerra contra a violéncia no transito. Embora tenha havido
reducdo de mortes no transito, de acordo com dados do Ministério da Saude
relativos ao ano de 2019, cerca de um ter¢co das mais de 32 mil vitimas fatais
estavam em veiculos de duas rodas. Foram mais de 11 mil brasileiros que
perderam sua vida a bordo de motocicletas, ciclomotores e assemelhados.

No entanto, ao ignorar a realidade dos ciclomotores, em que a
maioria dos condutores normalmente € composta de pessoas de baixa renda,
acabamos por limitar seu acesso a habilitacdo, colocando-os na informalidade,
0 que eleva o risco de acidentes com esse tipo de veiculo. O alto custo para a
formagdo de condutores de ciclomotores, que pode chegar a ser superior ao
valor de um ciclomotor usado, tem levado a um baixo indice de ACC emitidas.
De acordo com dados da Secretaria Nacional de Transito (Senatran), séo
quase 35 milhdes' de pessoas habilitadas na categoria “A” e apenas 2.341
(duas mil, trezentas e quarenta e uma) pessoas habilitadas na categoria “ACC”
(0,007%).

Nesse contexto, a ideia contida no Projeto nos parece ser
pertinente, com apenas a necessidade de aprimoramento. Vejamos.

A simples exclusdo dos cursos tedrico-técnico e de pratica de
direcao veicular poderia levar a formacdo de condutores sem as condi¢des
técnicas necessarias para a condugéo segura dos ciclomotores. Ndo obstante
a importancia das avaliagdes objetivas, via de regra o processo de formacgao do
condutor tem papel fundamental no desenvolvimento das habilidades
necessarias para conduzir o veiculo. O treinamento pratico, especialmente, é

' Especificamente 34.902.827 (trinta e quatro milhdes, novecentos e dois mil, oitocentos e vinte e sete)

CNH na categoria A (e combinagdes com as categorias B, C, D e E).
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210737912400
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essencial para que o candidato tenha condicbes de manter o equilibrio e
conduzir o ciclomotor com seguranca.

No entanto, ndo se pode ignorar que o ciclomotor é um veiculo
reconhecidamente diferente das motocicletas e das motonetas. A Convencéao
sobre Transito Viario de Viena?, conforme item “m” do art. 1° do Capitulo |, da
qual o Brasil é signatario, tem uma definigdo de ciclomotor similar a contida no
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente no que tange a cilindrada
(50 cc) e a velocidade (50 km/h). Inclusive, permite que os Paises signatarios
possam assimila-los as bicicletas. A mesma Convencao também possibilita
assimilar os ciclomotores as motocicletas, todavia, para tanto, o Pais signatario
deveria emitir uma Declaragdo nesse sentido, conforme item “n” do mesmo
artigo, o que nao foi feito pelo Brasil, que escolheu um caminho intermediario,
inserindo os ciclomotores num meio termo entre bicicletas e motocicletas.

Seguindo a linha de diferenciagdo entre ciclomotor e
motocicleta, a Convencdo de Viena em seu art. 25 proibe a circulacdo de
ciclomotores néo assimilados as motocicletas em autoestradas, autorizando
que os Paises signatarios possam até mesmo proibir a circulagcdo em estradas.
O CTB em seu art. 57 traz a proibicao de circulagédo e vias de transito rapido
(similar a definicdo de autoestrada da Convencédo), além de definir que “os
ciclomotores devem ser conduzidos pela direita da pista de rolamento,
preferencialmente no centro da faixa mais a direita ou no bordo direito da pista
sempre que nao houver acostamento ou faixa propria a eles destinada”.

Da leitura da legislagdo mencionada, destaca-se que os
ciclomotores s&o tratados de forma diferenciada pela legislacdo inclusive
internacional, pois além de serem de mais simples condugao, tém restricbes de
circulacdo e limitacdo de velocidade que as motocicletas ndo tém. Por essa
razao, as pessoas que procuram receber a autorizagdo para conduzir
ciclomotores (ACC) ndo podem ter as mesmas exigéncias que sao
estabelecidas para aqueles que buscam uma CNH na categoria “A”. Ademais,
devemos lembrar que quem recebe uma ACC limita-se a conduzir um
ciclomotor com velocidade maxima de 50 km/h, enquanto um candidato a
categoria “A” treina e faz exame em uma motocicleta de 125 cilindradas, mas
pode dirigir uma de 1000 (mil) cilindradas.

Nesse sentido, é importante destacar que o Contran, ao longo
do tempo, ndo tem estabelecido uma regulamentacdo estavel referente a

2 Promulgada por meio do Decreto n° 86.714, de 10 de dezembro de 1981.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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formagdo de condutores, especialmente de ciclomotores. Foram diversas
alteracbes que geraram grande instabilidade tanto entre os potenciais
candidatos quanto entre os Centros de Formacdo de Condutores (CFC).
Inclusive, o Judiciario ja teve que intervir, determinando ao Contran que
diferenciasse as exigéncias para candidatos a “ACC” dos candidatos a CNH na
categoria “A”. E o caso da deciséo judicial proferida em sede de antecipacéo de
tutela, nos autos da °Acgdo Civil Publica ajuizada pela ANUC — Associagdo
Nacional de Usuarios de Ciclomotores. A decisao suspendeu a aplicabilidade
da Resolucdo n° 168/04 do CONTRAN no que se refere aos procedimentos e
requisitos necessarios a obtengdo da ACC, conferindo aos usuarios de
ciclomotores o direito de circular em seus veiculos sem a exigéncia de
habilitagdo, até que nova resolugdo do CONTRAN fosse editada atentando as
particularidades do veiculo em questdo, que possui menor poténcia, menor
complexidade e restricdes quanto a sua circulagao.

Apesar da atual Resolugdo do Contran n° 789/2020 estabelecer
certa diferenciacdo, em que o candidato a ACC deve realizar vinte horas-aulas
de curso teodrico-técnico e cinco horas-aulas de curso de pratica de direcéo
veicular, é essencial que o assunto seja tratado no ambito do CTB, de forma a
estabelecer diretrizes minimas que o Contran deve observar para preservar as
diferengas entre ciclomotores e motocicletas, conferindo estabilidade no ambito
legal.

Por essa razdo estamos apresentando um substitutivo para
inserir um paragrafo no art. 146 do CTB prevendo diretrizes a serem seguidas
pelo Contran na regulamentacdo do processo de formagdo do candidato a
condugao de ciclomotores, quais sejam:

| — limitar a carga horaria das aulas a 25% do estabelecido para
a concessao da habilitagdo na categoria “A” — segue a ldgica
do que ja existe na resolugdo n° 789/2020* e serve para
impedir que o Contran no futuro venha a apresentar nova
resolucao igualando os requisitos como o fez no passado;

Il — permitir ao condutor ja habilitado na categoria “B” ou
superior optar por realizar apenas o exame de dire¢ao veicular
— neste caso pressupde-se que os condutores ja habilitados

® Acso Civil Publica n°® 0806701-69.2015.4.05.8300

4 Res. 789/2020 — Art. 13.... | — obtengdo ou adigdo da ACC: minimo de cinco horas-aula, das quais pelo
menos uma no periodo noturno; Il — obtengdo da CNH na categoria A: minimo de vinte horas/aula, das

quais pelo menos uma no periodo noturno;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210737912400
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[l — permitir ao candidato optar por nao participar de curso
tedrico-técnico e utilizar seu préprio ciclomotor, desde que este
esteja devidamente registrado e licenciado: neste caso, nao
havera necessidade de os centros de formacao de condutores
terem que adquirir ciclomotores para seus estabelecimentos de
ensino e também reduzira os custos para os candidatos.

O que estamos propondo, portanto, € estabelecer um equilibrio
na legislacdo. Nem igualar os ciclomotores a bicicletas nem as motocicletas.
Utilizar os elementos que ja constam na regulamentagao e inseri-los de forma
genérica no CTB. Equalizar o processo, tornando-o adequado a realidade
brasileira, sem descuidar da seguranca.

Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
analisar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.163, de 2021, na
forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputado HUGO LEAL
Relator

°  hitps://www.moto.com.br/acontece/conteudo/grupo-europeu-quer-dispensa-de-habilitacao-para-motos-

de-ate-125-cc-156996.html
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.163, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a autorizacdo para conduzir
ciclomotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor para dispor sobre a

autorizagao para conduzir ciclomotores.

Art. 2° O art. 141 da Lei no 9.503, de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

AL 14T

§ 3° O Contran, ao regulamentar o processo de habilitagdo para
conduzir ciclomotores, devera observar, no minimo, as seguintes

condicgdes:

| — a carga horaria das aulas ndo podera exceder a 25% do

estabelecido para a concessao da habilitagdo na categoria “A”;

Il — o condutor ja habilitado na categoria “B” ou superior &
dispensado de participar dos cursos exigidos para conduzir
ciclomotores, devendo realizar apenas o0 exame de diregao

veicular;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210737912400
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IIl — o candidato podera optar por nao participar de curso teorico-
técnico, sem prejuizo da realizagdo dos exames exigidos neste

Caodigo; e

IV — o candidato podera utilizar seu proprio ciclomotor, desde
que este esteja devidamente registrado, licenciado e cumpra os
demais requisitos de seguranga estabelecidos neste Codigo e

em norma do Contran.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210737912400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.163, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbodlico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 1.163/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hugo Leal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Alcides Rodrigues, Alé Silva, Alex
Santana, Coronel Tadeu, Felicio Laterca, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Hercilio
Coelho Diniz, Herculano Passos, Hugo Leal, Lucas Gonzalez, Pastor Gil, Paulo Guedes,
Ricardo da Karol, Rodrigo Coelho, Rosana Valle, Vanderlei Macris, Alexandre Leite,
Bosco Costa, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Gutemberg
Reis, Jaqueline Cassol, Lednidas Cristino, Milton Vieira, Neucimar Fraga, Tereza
Cristina, Tito, Vinicius Carvalho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.163, DE 2021

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a autorizagdo para conduzir
ciclomotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor para dispor sobre a

autorizacao para conduzir ciclomotores.

Art. 2° O art. 141 da Lei no 9.503, de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

AT, AT e

§ 3° O Contran, ao regulamentar o processo de habilitagdo para
conduzir ciclomotores, devera observar, no minimo, as seguintes

condicoes:
| — a carga horaria das aulas ndo podera exceder a 25% do
estabelecido para a concessao da habilitacdo na categoria “A”;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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Il — o condutor ja habilitado na categoria “B” ou superior é
dispensado de participar dos cursos exigidos para conduzir
ciclomotores, devendo realizar apenas o0 exame de diregcao

veicular;

IIl — o candidato podera optar por nao participar de curso teorico-
técnico, sem prejuizo da realizagdo dos exames exigidos neste

Caodigo; e

IV — o candidato podera utilizar seu proprio ciclomotor, desde
que este esteja devidamente registrado, licenciado e cumpra os
demais requisitos de seguranca estabelecidos neste Cdodigo e

em norma do Contran.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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