CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.947-B, DE 2017

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Altera o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, que disp&e sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES; tendo
parecer: da Comissdo de Educacdo, pela aprovacdo deste, com
substitutivo, e pela rejeicdo do de n° 4895/19, apensado (relator: DEP.
TIAGO MITRAUD); e da Comisséo de Financas e Tributagcdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste, do de n°® 4895/19, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Educacéo (relator: DEP. EDUARDO
BISMARCK).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4895/19

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°- O artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 10 E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em curso superior néo
gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD), com avaliagao positiva
e regulamentado pelos processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados
em curso de educacao profissional e tecnolégica, bem como em programa de
mestrado e doutorado, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD), com
avaliacao positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 8° Sao considerados cursos de graduacdo na modalidade a distancia, com avaliacéo
positiva, aqueles que, nos processos conduzidos pelo Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior — INSAES, obedecerem aos critérios
de qualidade e requisitos por ele propostos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A proposta em tela propde alteracéo da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior — FIES.

A alteracdo visa possibilitar o acesso de estudantes de mestrado e doutorado aos
recursos do fundo de financiamento ao estudante do ensino superior (FIES),
explicitando, na legislacéo pertinente, que os financiamentos no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES e possam contemplar
estudantes matriculados em cursos superiores oferecidos presencialmente ou na
modalidade a distancia

Ressaltamos que a Lei n® 10.260, de 2001, nédo restringe o0 Fies apenas aos cursos
oferecidos na modalidade presencial. Afinal, ndo consta da legislagdo qualquer
impedimento aos cursos a distancia, que sdo submetidos aos processos de avaliacao
e regulamentacédo conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

N&o obstante, a Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de 2010, do Ministério da
Educacao, aduz expressamente a proibicdo, sob qualquer hipotese, de concesséao de
financiamento por meio do Fies a cursos superiores ministrados na modalidade a
distancia, o que contraria o dispositivo legal que rege o tema.

Além de exorbitar do poder regulamentar e dos limites de delegacgéo legislativa, a
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Portaria, ao impor tratamento diferenciados estudantes brasileiros que se encontram
em situacdo analoga, contraria o0 Principio da Isonomia, previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que todos sao iguais perante a lei.

Ressaltamos que a Educacdo a Distancia (EAD) é a modalidade de ensino que
mais cresce no Brasil. Segundo dados do Ministério da Educacao, das 3.3 milhdes de
matriculas no ensino superior, registradas nos anos de 2003 a 2013, um terco
correspondia a cursos a distancia, sendo a maioria na rede privada de ensino. De
49.911 alunos em 2003, o0 numero aumentou para 1153.572, dez anos depois. Desse
total, 86% correspondia a instituicdes particulares de educacao superior. Em 2014,
segundo dados da Associagao Brasileira de Educacao a Distancia (ABED), o total de
matriculados j& ultrapassava a marca de 3,8 milhdes.

Ademais, ressaltamos que a Lei n° 13.005/14 aprovou o Plano Nacional de
Educacao- PNE, que prevé a expansao do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES
como estratégia para elevar o atendimento na educacgao superior (estratégia 12.6) e,
mais explicitamente, estabelece: “12.20) ampliar, no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que
trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concesséo
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagcao
propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagao.”

Diante do exposto, com vistas a promover a pacificacdo da legislacao que trata do
assunto, bem como reconhecer a importancia da modalidade de ensino a distancia no
cenario da educacdo brasileira, consideramos de suma importancia a inclusdo
expressa da educacdao a distancia nos termos da Lei 12.060/2001.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2017.

Deputado DAMIAO FELICIANO
PDT-PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6947-B/2017



esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
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LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
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administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEIN210.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)
(Denominacao alterada para Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) pela Lei n°® 12.513, de

26/10/2011)
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Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com regulamentacao prépria. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

8 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados
em cursos da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.513, de 26/10/2011)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®
12.202, de 14/1/2010)

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrdes de qualidade por ela propostos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8§ 5° A nparticipacdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado prioritariamente a
estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido beneficiados pelo
financiamento estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente
com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho
de 1992. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010, com redacdo dada pela Lei n°
13.366, de 1/12/2016)

8 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica para
fins de adesdo ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.513, de 26/10/2011)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotacOes orcamentérias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il — trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados
pela Caixa Econdmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiagdo néo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescrigéo, ressalvado o disposto no art. 16;

I11 - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - multas decorrentes de sangdes aplicadas por descumprimento dos preceitos
desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
13.366, de 1/12/2016)
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V - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n°® 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

§ 1° Fica autorizada:

| — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 14/1/2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

I11 - a alienacéo, total ou parcial, a institui¢des financeiras, dos ativos de que trata
o inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao amparo
desta Lei. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragao
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pelas Leis n® 11.552, de 19/11/2007 e pela Lei n® 12.202, de
14/1/2010)

Il — (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010).

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso 111 do § 1° deste artigo e 0s
dos contratos cujos aditamentos ocorreram apos 31 de maio de 1999 poderdo ser renegociados
entre credores e devedores, segundo condi¢cbes que estabelecerem, relativas a atualizacdo de
débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestacdes
e eventuais descontos, observado o seguinte: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®10.846, de 12/3/2004)

I - na hipdtese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condicdes idénticas de composicao para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participagdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®10.846, de 12/3/2004)

Il - as instituicbes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatdrio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
namero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
guantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas necessarias
pelo MEC.

8 6° A remuneracéo de que trata o § 3° sera custeada pelas instituicdes de ensino e
correspondera a remuneracao de 2% (dois por cento) sobre o valor dos encargos educacionais
liberados, a qual, apds recolhida, sera repassada diretamente aos agentes financeiros, nos termos
de regulamentacdo especifica. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 741, de
14/7/2016, convertida e com redacédo dada pela Lei n® 13.366, de 1/12/2016)

8 7° A transferéncia é vedada a inclusdo da remuneracdo de que trata o 8 3° na
planilha de custo prevista no § 3° do art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.366, de 1/12/2016)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6947-B/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=563383&seqTexto=87663&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=563383&seqTexto=87663&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=563383&seqTexto=87663&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=600572&seqTexto=122481&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531205&seqTexto=13000&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531205&seqTexto=13000&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531205&seqTexto=13000&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531205&seqTexto=13000&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-741-14-julho-2016-783367-publicacaooriginal-150786-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-741-14-julho-2016-783367-publicacaooriginal-150786-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13366-1-dezembro-2016-783979-publicacaooriginal-151486-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13366-1-dezembro-2016-783979-publicacaooriginal-151486-pl.html

12

LEIN?213.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento puablico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educacgdo superior, mediante acGes planejadas e coordenadas, de forma
a ampliar e interiorizar o0 acesso a graduacao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizagdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséo no territério
nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um
terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por professor (a) para 18
(dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que
valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacdo de professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de
fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de
fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de creditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua
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acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educacéo superior;

12.9) ampliar a participagéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacao superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condic¢des de acessibilidade nas instituicdes de educagéo superior,
na forma da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo
entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e ac6es de incentivo a mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduacdo e p6s-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo
em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a popula¢des do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de
profissionais para atuacdo nessas populacoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacdo nas areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacao tecnologica e a melhoria
da qualidade da educacéo basica;

12.15) institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliogréaficas e audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educacao superior publica;

12.18) estimular a expanséo e reestruturacao das instituicbes de educacédo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do
Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de
regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e
as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educacdo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulacao e supervisao,
em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicbes, de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento
de institui¢Oes, no &mbito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, 0s
beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentacéo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

LEIN?2 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005
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Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; alteraa Lei n®10.891, de 9 de julho de
2004, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e seqlienciais de formacéo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério
da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

8 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢Bes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacéo.

PORTARIA NORMATIVA N2 1, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES,
regulamenta a adesdo de mantenedoras de
instituicdes de ensino ndo gratuitas e da outras

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6947-B/2017



15

providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, Interino, no uso de suas atribuicdes
e considerando o disposto na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada pela Lei n° 12.202,
de 14 de janeiro de 20 10, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

Art. 1° O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é
destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, na forma da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001 e desta Portaria.

8 1° S&o considerados cursos superiores com avaliagdo positiva 0s cursos de
graduacdo que obtiverem conceito maior ou igual a 03 (trés) no Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

8 2° Para fins da afericdo do conceito referido no 81° deste artigo, serdo
considerados:

I - 0 Conceito de Curso (CC);

I - 0 Conceito Preliminar de Curso (CPC), na hipétese de inexisténcia do CC;

Il - o conceito obtido pelo curso no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), na hipotese de inexisténcia do CC e do CPC.

8§ 3° Observada a ordem prevista no paragrafo anterior, serdo considerados, sempre,
0S conceitos mais recentes publicados.

8§ 4° O curso cujo ato regulatério mais recente seja "Autorizacdo", segundo cadastro
e-MEC, poderé ser financiado por meio do Fies até 0 momento que obtenha o conceito CC,
CPC ou ENADE. A partir de entdo, passara a ser regulamentado conforme o disposto nos 88§
1°, 2° e 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Portaria Normativa n° 12, de 06 de junho de 2011).

8§ 5° Havendo disponibilidade de recursos e a critério do Ministério da Educacéo, o
financiamento de que trata o caput deste artigo podera ser oferecido a alunos matriculados nos
cursos de mestrado profissional reconhecidos e avaliados pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a alunos dos cursos da educacéo
profissional técnica de nivel médio devidamente regularizados junto ao Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) e avaliados pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Educacéo.

8 6° O curso superior de graduacdo que nao atingir o conceito referido no § 1° deste
artigo sera desvinculado do FIES, sem prejuizo para o estudante financiado, até que obtenha
avaliacdo positiva.

§ 7° E vedada, em qualquer hipGtese, a concesso de financiamento por meio do
FIES a cursos superiores ministrados na modalidade de ensino a distancia (EAD).

8 8° Na hipdtese do curso ndo possuir avaliacdo positiva no CC e possuir avaliacdo
positiva no CPC, conforme disposto no 8 1° deste artigo, serd autorizada a concessdo de
financiamento por meio do Fies desde que o CPC do curso seja posterior ao CC. (Incluido pela
Portaria Normativa n° 12, de 06 de junho de 2011).
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PROJETO DE LEI N.° 4.895, DE 2019

(Do Sr. Pedro Uczai)

Dispbe sobre a definigcao, na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, de
entidades mantenedoras e instituicbes de ensino que podem aderir e
participar do financiamento estudantii como aqueles que devem ter
controle acionario majoritariamente nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6947/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 1°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 9° O Ministério da Educagédo podera definir outros critérios de
gualidade e, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, requisitos
para adeséo e participacdo das instituicbes de ensino no Fies, as quais
deverdo ter controle acionario majoritariamente nacional.

VIII - entidade mantenedora: pessoa juridica, cujo controle acionario é
majoritariamente nacional, que prové 0s recursos necessarios para o
funcionamento das instituices de ensino que aderem e participam no
financiamento estabelecido nesta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido pela Lei n°®
10.260, de 12 de julho de 2001, hoje composto pelo Fundo Fies e pelo Programa Fies
(P-Fies), concede financiamento principalmente a estudantes em cursos superiores
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nao gratuitos, mas também a cursos técnicos e de pds-graduacéo stricto sensu, sendo
um instrumento relevante de democratizagcdo da educacdo superior brasileira,
sobretudo se considerarmos que ainda estamos distantes de cumprir a meta do PNE
que prevé uma taxa liquida de 33% de estudantes de 18 a 24 anos em cursos
superiores em 2024, quando atualmente essa cifra € pouco superior a 18%.

Desde o inicio do atual modelo de financiamento (2001), passando
por sua primeira remodelagdo em 2010 e grande expanséo nos anos subsequentes,
seguidas de retragdo desde 2015 e alteracdes na lei em 2017, que promoveram forte
financeirizac@o do programa, o Fies foi um marco no ambito das politicas de acesso
a educacao superior no Brasil. Durante esses quase vinte anos, houve expressiva
expansdo das empresas mais consolidadas no setor e a constituicdo de grandes
holdings que atuam, ndo raro, como oligopalio.

Os fundos de investimento passaram a exercer papel de ainda maior
protagonismo no setor privado das instituicées de ensino superior do Pais, situacéo
gue representa progressiva ingeréncia estrangeira em nosso sistema de ensino por
meio da vinda de capital internacional no setor. Varias instituicbes e mantenedoras
passaram a ser adquiridas por grupos estrangeiros e o lancamento de acdes em
bolsas das IES e mantenedoras privadas acentuou o processo.

Diante desse quadro de concorréncia desleal com o capital
estrangeiro, € necessario estabelecer barreiras para que o capital nacional seja
protegido desse cenario desafiador, em que a sustentabilidade orcamentario-
financeira € um desafio cada vez maior. Por essa razao, solicitamos aos Nobres Pares
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO UCZAI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Disp6e sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concessao de
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentacdo prépria. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n°
13.530, de 7/12/2017)

8 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera beneficiar estudantes
matriculados em cursos da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica, e em programas de
mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos
termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-
Fies). (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° Sdo considerados cursos de graduagdo com avaliacdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no 8§ 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 14/1/2010)

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padroes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8 5° A participagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribui¢cbes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

§ 6° O financiamento com recursos do Fies serd destinado prioritariamente a
estudantes que nao tenham concluido o ensino superior e nao tenham sido beneficiados pelo
financiamento estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante em periodo
de utilizacdo de financiamento pelo Fies ou que nao tenha quitado financiamento anterior pelo
Fies ou pelo Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

8 7° A avaliacdo das unidades de ensino de educacdo profissional e tecnoldgica para
fins de adesdo e participacdo no Fies ocorrera de acordo com os criterios de qualidade e os
requisitos fixados pelo Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.513, de 26/10/2011, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

8 8° O Ministério da Educacdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
editara regulamento para estabelecer os critérios de elegibilidade de cada modalidade do Fies.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530,
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de 7/12/2017)

8 9° O Ministério da Educagéo podera definir outros critérios de qualidade e, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies, requisitos para adeséo e participacdo das instituicoes
de ensino no Fies. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 785, de 6/7/2017,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 1°-A. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - empregador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, com a qual
o financiado pelo Fies mantenha vinculo empregaticio ou funcional, nos termos da legislacéo
pertinente;

Il - empregado ou servidor: trabalhador regido pelo regime da Consolidagcdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, ou pelo
regime estatutario;

Il - familia: grupo composto pelo financiado pelo Fies e por cbnjuge ou
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irméos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o financiado como dependente
declarado;

IV - renda familiar mensal: soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia;

V - remuneracdo bruta: valores de natureza remuneratoria recebidos a qualquer
titulo pelo financiado pelo Fies;

VI - valor mensal vinculado a renda: parcela mensalmente recolhida, vinculada a
renda do financiado pelo Fies, definida na forma do inciso V1I1 do caput do art. 5°-C desta Lei;

VII - desconto em folha: ato de responsabilidade do empregador, efetivado por meio
da retencdo de percentual da remuneracdo bruta do empregado ou do servidor, devidamente
consignado em folha de pagamento, destinado a amortizacdo de financiamento do Fies, na
forma estabelecida pela alinea "a" do inciso V111 do art. 5°-C desta Lei. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Secéo |
Das Receitas do Fundo de Financiamento Estudantil
(Denominacéao da secdo com redacao dada pela Medida Proviséria n° 785, de 6/7/2017,
convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagBes orgcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

Il - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - multas decorrentes de sangdes aplicadas por descumprimento dos preceitos
desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.366, de 1/12/2016)

V - encargos e san¢Ges contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6947-B/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13530-7-dezembro-2017-785887-publicacaooriginal-154436-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-785-6-julho-2017-785164-publicacaooriginal-153308-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13530-7-dezembro-2017-785887-publicacaooriginal-154436-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-785-6-julho-2017-785164-publicacaooriginal-153308-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-785-6-julho-2017-785164-publicacaooriginal-153308-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13530-7-dezembro-2017-785887-publicacaooriginal-154436-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-785-6-julho-2017-785164-publicacaooriginal-153308-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13530-7-dezembro-2017-785887-publicacaooriginal-154436-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13756-12-dezembro-2018-787435-publicacaooriginal-156934-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13366-1-dezembro-2016-783979-publicacaooriginal-151486-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13366-1-dezembro-2016-783979-publicacaooriginal-151486-pl.html

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017
Apensado: Projeto de Lei n° 4.895, de 2019

Altera o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende-se explicitar, na Lei n°
10.260, de 2011, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, que o financiamento concedido a alunos de cursos superiores
presenciais de graduagao, mestrado e doutorado, nao gratuitos, seja também
acessivel aqueles matriculados em cursos a distancia.

A proposigao ainda prescreve a exigéncia de que os cursos de
graduacgédo a distancia devem obedecer a critérios de qualidade e requisitos
definidos pelo Instituto Nacional de Supervisdao e Avaliagdo da Educacao
Superior — Insaes.

A ele foi apensado o PL n° 4895/2019, de autoria do Deputado
Pedro Uczai, que pretende incluir como requisito para participar do FIES que a
maioria do controle acionario da instituigdo de ensino seja nacional.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto nao recebeu
emendas no ambito desta Comissao, contudo, foram apresentados outros dois
pareceres pelo Relator que me antecedeu.

A proposicao foi encaminhada em regime de tramitagcao
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes de Educacgao (CE) e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217597885000
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Financas e Tributacdo (CFT) para a analise do mérito e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagdo de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Sobre o PL principal ja havia sido exarado parecer, nao
apreciado por esta Comissdo, pelo Deputado Giuseppe Vecci, Relator da
proposicdo na legislatura passada. Concordando com o teor dessa
manifestagcédo o presente parecer adota a sua argumentagao, como segue:

A matéria de que trata o projeto foi, ao menos em parte,
examinada por esta Comissao. De fato, os projetos de lei n® 5.797, de 2009, e
n® 325, de 2011, foram aprovados em reunidao deste colegiado, em maio de
2015, na forma de Substitutivo que: a) prevé a inclusdo da modalidade a
distancia no “caput” do art. 1° da Lei n° 10. 260, de 2001, referindo-se aos
cursos superiores; b) insere o § 8° deste artigo, tratando do atendimento, pelos
cursos de graduacdo a distancia, de critérios de qualidade e requisitos
propostos pelo 6rgdo do Ministério da Educacgao responsavel pela avaliagado da
educacao superior.

O Substitutivo ndo faz referéncia ao Instituto Nacional de
Supervisado e Avaliagdo da Educacao Superior — Insaes dado que, embora sua
criacao esteja prevista no projeto de lei n® 4.372, de 2012, a proposi¢géo ainda
se encontra em tramitacido, nao tendo sido ainda apreciado pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario desta Casa.

Os projetos de lei n® 5.797, de 2009, e n° 325, de 2011, foram
apreciados pela Comissao de Financas e Tributacdo, que concluiram pela nao
implicagédo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e
orcamentaria. Presentemente aguardam o parecer da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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E fato que a Lei hoje em vigor ndo exclui a possibilidade de
financiamento para cursos a distancia. A regulamentagéo e a pratica do FIES,
contudo, tem sistematicamente excluido essa modalidade de formacéo.

A tramitacao legislativa dos projetos aqui mencionados, revela
que, no que se refere a inclusdo da referéncia a cursos a distancia, o tema
vinha recebendo encaminhamento favoravel. S6 n&o é possivel reunir o projeto
ora em analise aos que se encontram na CCJC em funcdo de disposicoes
regimentais, que impedem a apensacao a matérias apreciadas pela unica ou
primeira comissao de mérito (art. 142, paragrafo unico, do Regimento Interno).

De todo modo, a proposicdo em exame apresenta uma
novidade em relacdo aos demais: a insercdo dos cursos de educacao
profissional e tecnolégica, de mestrado e doutorado a distancia. A oferta
desses cursos nessa modalidade é pouco praticada no Pais, embora prevista
no Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e naquele que o antecedeu, o
Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, dispondo sobre a
regulamentagao do art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional. Esse artigo é o que dispde genericamente sobre a
educacao a distancia.

O tema voltou a ser objeto de amplo debate durante a
apreciacao da Medida Proviséria n°® 785, de 2017, que resultou na Lei n°
13.530, de 2017, dando nova configuragdo ao FIES. Pelo menos quatro
emendas parlamentares propuseram a inclusdo explicita de cursos a distancia
entre aqueles cujos estudantes poderiam ser beneficiarios do FIES.

O projeto de lei de conversao aprovado pelo Poder Legislativo,
tornado lei, ndo acolheu essas emendas. A opgao do Congresso Nacional, na
sessao legislativa do ano de 2017, foi a de manter o texto vigente, que néo
proibe a inclusao, no FIES, de estudantes matriculados em cursos a distancia,
mas nao a impode, deixando a definigdo da politica sobre a matéria na esfera do
Poder Executivo.

E preciso, porém, reconhecer que o aumento da oferta de
cursos a distancia € inevitavel no futuro da educacgéo superior brasileira, como
indica a tendéncia de crescimento observada nos ultimos anos. De acordo com

os dados do Censo da Educagao Superior, conduzido pelo Ministério da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Educacdo, em 2001, as matriculas em cursos de graduagdo na modalidade
somavam pouco mais de 5 mil. Em 2017, eram mais de 1 milhdo e 700 mil.
Caracteriza-se um caminho relevante para promover a inclusdo de muitos
estudantes que, de outra forma, ndo tém condi¢cdes de realizar estudos nesse
nivel de ensino.

Ndo havendo obices legais a sua oferta e ao seu devido
reconhecimento, de acordo com normas definidas pelos 6rgaos competentes,
nao ha razao para deixar de fazer a referéncia na Lei do FIES.

O projeto, portanto, merece seguir tramitando. Ha, porém,
necessidade de alguns ajustes, para torna-lo compativel com o quadro legal
vigente e com proposi¢des aprovadas nesta Comissao, como, por exemplo,
adequar a denominacao do FIES e suprimir a mencgao ao Insaes.

Superado o PL principal, passa-se a avaliagdao do apensado,
que pretende restringir as instituicbes participantes do FIES aquelas com
maioria do controle acionario nacional.

Entendemos que o programa de financiamento estudantil
subsidiado pelo governo deve ter como foco primordial o aluno, que
inequivocamente € melhor atendido em um regime de mercado com menos
barreiras e maior competicao.

A origem do capital investido na educacdo nao pode se
sobrepor a ampliagdo das ofertas de vagas e bolsas aos alunos de baixa renda
beneficiarios do programa. Por essa razdo, entendemos que, em protegao a
universalizagado e ampliagao da qualidade e dos investimentos na educacéo, o
PL deve ser rejeitado.

Tendo em vista o exposto, voto pela APROVACAO do projeto
de lei n® 6.947, de 2017, na forma do substitutivo em anexo; e pela REJEICAO
do projeto de lei n® 4.895, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado TIAGO MITRAUD

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017

Apresentac¢do: 20/05/2021 18:58 - CE

Altera os artigos 1° e 15-D da Lei 10.260, de
12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior - FIES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 15-D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de

2001, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), de
natureza contabil, destinado a concessido de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em curso superior nao
gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD),
com avaliacdo positiva e regulamentado pelos processos

conduzidos pelo Ministério da Educacao (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em curso de educagao profissional e
tecnoldgica, bem como em programa de mestrado e doutorado,
seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD), com

avaliagao positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

Art. 15-D. E instituido, nos termos desta Lei, o Programa de
Financiamento  Estudantil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, presenciais ou a distancia, com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da

Educacéao, de acordo com regulamentacgao propria, e que também

tratara das faixas de renda abrangidas por essa modalidade do
Fies. (NR)".

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentac¢do: 20/05/2021 18:58 - CE

Deputado TIAGO MITRAUD

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 6.947/2017, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL 4895/2019,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tiago Mitraud.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: General Peternelli e Maria Rosas - Vice-
Presidentes, Bia Cavassa, Gastao Vieira, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizdo Goulart,
Mariana Carvalho, Moses Rodrigues, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Professor
Alcides, Raul Henry, Tiago Mitraud, Dr. Zacharias Calil, Felipe Rigoni e Pedro Vilela;
votaram nao: Alice Portugal, Atila Lira, Bacelar, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice
da Mata, Natalia Bonavides, Pedro Uczai, Professor Israel Batista, Professora
Marcivania, Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Tabata Amaral, Zeca Dirceu, José
Ricardo.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017

Altera os artigos 1° e 15-D da Lei
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES.

Apresentac¢do: 19/08/2021 12:10 - CE

> PL6947/2017

SBT-An.1

SBT-A 1 CE

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 15-D da Lei n® 10.260, de 12 de julho de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), de
natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em curso superior nao
gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD),
com avaliagdo positiva e regulamentado pelos processos

conduzidos pelo Ministério da Educagéo (MEC).

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em curso de educacado profissional e
tecnoldgica, bem como em programa de mestrado e doutorado,
seja na modalidade presencial ou a distancia (EAD), com

avaliagao positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

* CD214532200400 =*
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Art. 15-D. E instituido, nos termos desta Lei, o Programa de

Financiamento  Estudantil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores nao gratuitos, presenciais ou a distancia, com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacéao, de acordo com regulamentagao proépria, e que também
tratara das faixas de renda abrangidas por essa modalidade do
Fies. (NR)".

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 6.947 de 2017
(Apensado: PL n° 4.895/2019)

Altera o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispdée sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO

Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| —-RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado DAMIAO FELICIANO,
altera o artigo 1° da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, de modo a tornar
expresso que o programa pode beneficiar estudantes regularmente matriculados em

cursos superiores nao gratuitos, seja na modalidade presencial ou a distancia.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 4.895/2019, de autoria do
Deputado PEDRO UCZAI, que dispde sobre a definicao, na Lei n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, de entidades mantenedoras e instituigdes de ensino que podem aderir
e participar do financiamento estudantii como aqueles que devem ter controle

acionario majoritariamente nacional.

O projeto encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24 Il), tendo sido
distribuido @ Comissées de Educacdo; Finangas e Tributagdo (art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A Comissédo de Educacgao concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°
6.947/2017, com substitutivo, e pela rejeicdo do PL 4895/2019, apensado. O
substitutivo faz ajustes no texto a fim de compatibiliza-lo com a legislagao vigente,
de modo a atingir o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (art.

1°) e o Programa de Financiamento Estudantil (art. 15-D).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211182429700
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O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

PRL1CFT

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacado financeira e orgamentaria.

Apresentacdo: 26/11/2021 16:43 - CFT

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, de seu apensado e do substitutivo adotado pela
Comissao de Educacdo, observa-se que contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que

importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

*CD211182429700=*

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacao or¢ameritariale financeira, o art. 9°,da NIICFT, determina, que se deve
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concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do PL n° 6.947/2017, do PL n° 4.895/2019, apensado, e do

substitutivo aprovado na Comissao de Educacgao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.947, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n°® 6.947/2017, do PL n°® 4.895/2019, apensado, e do Substitutivo adotado pela
Comissao de Educagao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo,
Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Eduardo Cury, Enio Verri, Felipe Rigoni,
Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar,
Luis Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Pedro Paulo,
Sanderson, Vermelho, Aelton Freitas, AJ Albuquerque, Alceu Moreira, Bia Kicis, Denis
Bezerra, Domingos Neto, Eduardo Bismarck, Evair Vieira de Melo, Glaustin da Fokus,
Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Mauricio Dziedricki, Merlong Solano, Otto
Alencar Filho, Paula Belmonte, Sergio Souza, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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