COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 360, DE 2017

Altera a Lei Kandir para determinar que
nao cabe restituicio ou cobranca
complementar do ICMS quando as
operagdes ou prestacbes subsequentes a
cobranca do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributaria, se realizarem com
valor inferior ou superior ao que serviu de
base de «calculo para o calculo das
operacgdes substituidas.
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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado BILAC PINTO,
altera a Lei Kandir (LC n°® 87, de 13/09/1996) para determinar que nao cabe
restituicdo ou cobranga complementar do ICMS quando as operagcbes ou
prestacbes subsequentes a cobranga do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributaria, se realizarem com valor inferior ou superior ao que

serviu de base de calculo para o calculo das operacdes substituidas.

Segundo a justificativa do autor, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal entendeu, em sede de repercussdo geral, ser devida a
restituicdo do ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente

se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida.

Ainda conforme o Autor, a decisdo estaria violando o disposto
contido no inciso 7° do art. 150 da Constituicdo, que dispde que a lei podera
atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia

paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbdes de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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Quanto ao exame de adequacido orgcamentaria e financeira, o
projeto trata de questdes atinentes a possibilidade e a seguranga juridica de se
presumir determinada base de calculo na substituicdo tributaria. A medida, por

si s, nao afeta o orcamento da Unido.

Trata-se de matéria de carater essencialmente normativo, néo
acarretando repercussao necessaria na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, tendo refletido mais detidamente sobre a
matéria e considerando as discussbes feitas nesta CFT, entendo ser
necessaria a revisao do parecer anteriormente apresentado, no sentido de

rejeitar o projeto.

Diante da alteracao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal verificada no Recurso Extraordinario n° 593.849, ndo parece ser
recomendavel que legislacdo complementar da Unido busque disciplinar o néo
cabimento de ressarcimento ou complementagdo no ICMS-ST, diante dos

riscos potenciais de judicializagao da matéria.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 360, de 2017, e, no mérito,

pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 360, de 2017

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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