PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 24-A, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Sciarra e outros)

Da nova redacao aos arts. 142 e 144 autorizando as Forcas Armadas a
exercerem atividades de seguranca publica na faixa de fronteira; tendo
parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
inadmissibilidade (relator: DEP. ROBERTO MAGALHAES).

DESPACHO: N N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor

- parecer da Comisséo

- voto em separado

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
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emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O caput do artigo 142 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem, podendo, por
iniciativa privativa do Presidente da Republica e nos termos da lei, exercer atividades
de seguranca publica na faixa de fronteira."

Art. 2° . O inciso lll, do paragrafo primeiro do artigo 144, da
Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"lll - exercer funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, com a cooperacédo das Forcas Armadas, nos termos da lei."

JUSTIFICACAO

Sabidamente, as fronteiras terrestres do Brasil tém sido
freqientemente violadas por criminosos, que cometem atos ilegais de todos o0s tipos,
seja de contrabando, descaminho, narcotréfico, trafico de armas, seja de qualquer
outra atividade criminosa.

As forcas policiais dos nossos Estados, ou mesmo nossas
policias federais, tanto em termos de equipamentos, quanto de contingentes de
pessoal, tém-se mostrado insuficientes, e mesmo inferiorizadas, para fazer face a
todas as necessidades e desafios apresentados pelas organizacdes criminosas.

Concordamos que a destinacao primaria das Forcas Armadas
deva ser aquela da nossa defesa contra ameagas externas. Devemos, entretanto,
considerar que hoje as ameacas internacionais desse teor sao bastante remotas.
Por outro lado, o trafico de drogas, de armas e o contrabando, com o seu potencial
de estimulo a criminalidade e a formacdo de quadrilhas e crime organizado
representam j4 uma ameaca ao Estado brasileiro. Assim sendo, julgamos que, dada
a situacdo emergencial, nada mais razoavel do que autorizar que os militares
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acorram mais uma vez em defesa da patria.

Desse modo, as Forcas Armadas poderdo prestar inestimaveis
servicos no policiamento das faixas de fronteira, com sua participacdo no
desbaratamento do contrabando de armas e do trafico de drogas.

Considerando a enorme relevancia dessa concorréncia das
Forcas Armadas na seguranca publica é que estamos propondo esta alteracdo na
Constituicdo Federal. Esperamos, por isso, contar com 0 apoio dos nossos nobres
Pares na sua efetiva aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2003.

Deputado Eduardo Sciarra

Proposigcéo: PEC 0024/03
Autor: Eduardo Sciarra e E OUTROS
Data de Apresentacao: 03/04/03

Ementa: Da nova redacao aos arts. 142 e 144 autorizando as Forcas Armadas a
exercerem atividades de seguranca publica na faixa de fronteira.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 194

N&o Conferem: 6
Fora do Exercicio: 0
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llegiveis: 1
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2 - ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)
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57 - EDUARDO PAES (PFL-RJ)
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59 - EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
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1 - FRANCISCO TURRA (PPB-RS)

2 - HELENO SILVA (PL-SE)

3 - NELSON TRAD (PMDB-MS)

4 - PASTOR AMARILDO (PSB-TO)

5- PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
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1- DILCEU SPERAFICO (PPB-PR)

2 - DR. FRANCISCO GONGALVES (PTB-MG)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secédo de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n.° 38 / 2003
Brasilia, 8 de abril de 2003.

Senhor Secretario-Geral:
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Comunico a Vossa Senhoria que PEC 0024/03 do Sr. Deputado
Eduardo Sciarra e E OUTROS, que “D& nova redagdo aos arts. 142 e 144
autorizando as Forcas Armadas a exercerem atividades de seguranca publica
na faixa de fronteira”, contém numero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicao de:

194 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
009 assinaturas repetidas;

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR

A Constituicdo Federal vigente, em seu art. 144, estabelece que “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Os autores da PEC, em exame, propdem o emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa do Presidente da Republica e nos termos da lei, em

atividades de seguranca publica na faixa de fronteira do Pais.

Se a proposta € por iniciativa do Presidente da Republica, pressupde-
se que esse emprego seja episddico e temporario, em situacdes que a fragilidade
das instituicdes responsaveis pela seguranca publica as impeca de cumprirem as

suas destinacdes constitucionais.

Ora, essa proposta, da forma como estd apresentada, revela-se
inGcua, uma vez que o proprio art. 142, da CF, ja estabelece que, por iniciativa de
quaisquer dos Poderes — e o Presidente da Republica € o chefe de um deles —, as
Forcas Armadas poderdo ser empregadas também na garantia da lei e da ordem
(o grifo é nosso).

As acbes de “garantia da lei e da ordem” sdo levadas a efeito pelas
Forcas Armadas, visando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio — alinea p, inciso VII, do art. 27, da Lei n.° 10.683, de 28 de
maio de 2003 — nas situacdes em que a fragilidade das instituicdes de seguranca
publica, agravada com a magnitude das suas conseqiéncias, possa vir a
representar uma grave ameaca a populacdo. Mais recentemente, foi o que
aconteceu em Salvador (BA), onde as Forcas Armadas, por determinacdo do
Presidente da Republica que atendeu solicitacdo do Governo Estadual, realizaram
operacbes de garantia da lei e da ordem em face do comprometimento da
seguranca publica naguela Capital.

Se a proposta visa 0 emprego apenas na faixa de fronteira, sob a
alegacao de que “as fronteiras terrestres do Brasil tém sido freqlientemente violadas
por criminosos, que cometem atos ilegais de todos os tipos, de contrabando,
descaminho, narcotréafico, trafico de armas, seja de qualquer outra atividade
criminosa”, é sinal de que as instituicbes responsaveis pela seguranca publica
naquelas regides estao fragilizadas, sem condicdes de cumprir a destinacao

constitucional.

Coordenac&o de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213

PEC 24-A/03



10

Se assim for, estd na hora — talvez ja& com algum atraso — de o
Presidente da Republica invocar o art. 142, da CF e, por iniciativa propria, empregar
as Forcas Armadas nessas regides, de acordo com a Lei Complementar n.° 97, de
09 de junho de 1999, até que as instituicdes responsaveis pela seguranca publica

recuperem as condi¢fes para o exercicio pleno da destinacdo constitucional.

Entretanto, se por detras da expressao “por iniciativa do Presidente da
Republica”, contida na proposta, houvesse intengcado outra que ndo o emprego das
Forcas Armadas em momentos de crise e, mesmo assim, quando esgotados todos
0s meios, estariamos desperdicando recursos na adaptacdo destas — que poderiam
ser aplicados naqueles 6rgdos que, constitucionalmente, tém o dever de zelar pela
seguranca publica —, e, o que é pior, desviando as Forcas Armadas da principal

missao que a Carta Magna lhes confiou.

O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem — leia-
se seguranca publica, quando da faléncia dos respectivos 6rgaos — nao deve ter
carater permanente e os constituintes de 1988 foram felizes em considera-lo assim.
O preparo (pessoal, equipamento e doutrina) das Forcas Armadas ndo é voltado
para esse tipo de atividade. E voltado para a guerra e a defesa das instituicbes
nacionais. Porém, em momentos de crises, ai sim, elas tém condicbes de
restabelecer a lei e a ordem, mediante o emprego da for¢a, por vezes sob estado de

defesa ou de sitio, e assim mesmo por espaco de tempo delimitado.

A PEC propbe, também, a cooperacdo das Forcas Armadas com a
Policia Federal no exercicio das funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteira, e isso jA vem sendo feito. Muito recentemente, a midia divulgou a
destruicdo de campos de pouso clandestinos pela Forca Aérea Brasileira, na Regido
Amazodnica. Acbes desse tipo encontram respaldo na prépria alinea p, inciso VII, do

art. 27, da Lei n.° 10.683/2003, cujo texto transcreve-se a seguir:

Art. 27 Os assuntos que constituem areas de competéncia

de cada Ministério sdo os seguintes:
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VI — Ministério da Defesa:

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na
garantia da lei e da ordem, visando a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, bem
como sua cooperacdo com o desenvolvimento nacional e a
defesa civil e ao apoio ao combate a delitos transfronteiricos e

ambientais.

Como se pode observar, os objetivos que nortearam a apresentacéo
da PEC podem perfeitamente ser atingidos com respaldo nos preceitos ja
capitulados na Carta Constitucional de 1988, na Lei Complementar n.° 97/1999, de
da Lei n.° 10.683/2003 e no Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001.

Assim entendeu a maioria desta egrégia CCJR.

Portanto, sob o argumento da prejudicialidade é o voto pela
inadmissibilidade da PEC n.° 24/2003.

Embora ndo tenha sido lembrado e discutido na apreciacdo da matéria,
vale ressalvar que a prejudicialidade, que ndo pode se confundir com o mérito da
proposicdo, caracteriza falha relevante de técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado ROBERTO MAGALHAES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 24/2003, nos termos do Parecer doDeputado
Roberto Magalhaes, designado Relator do Vencedor. O Parecer do Deputado José
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Roberto Arruda, primitivo Relator, passou a constituir voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Nelson Trad -
Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Darci Coelho, Dimas
Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Ildeu Araujo, Inaldo
Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Eduardo
Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Carlos
Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Michel
Temer, Odair, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalh&es, Professor
Luizinho, Roberto Magalhdes, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Takayama, Vic Pires Franco, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinho, Celso Russomanno, Colbert Martins, Enéas, Ivan Ranzolin, Jair
Bolsonaro, Mauro Benevides, Neuton Lima, Raimundo Santos, Severiano Alves e
Washington Luiz.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em exame pretende dar
nova redacdo aos artigos 142, caput e 144, paragrafo unico, inciso Ill, do texto
constitucional, com o fim de permitir que as Forcas Armadas venham a exercer, por
iniciativa do Presidente da Republica e nos termos da lei, atividades de seguranca
publica na faixa de fronteira do Pais.

Na justificacdo apresentada, argumentam seus autores, em
sintese, que as fronteiras terrestres do Brasil tém sido freqlientemente violadas por
criminosos, sendo as forgas policiais de nossos Estados, e mesmo nossas policias
federais, insuficientes para fazer face a atuacdo das organiza¢des criminosas. As
Forcas Armadas, nesse contexto, poderiam prestar inestimaveis servicos no
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policiamento das faixas de fronteira, participando do “desbaratamento do
contrabando de armas e do trafico de drogas.”

A proposta vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo para exame dos aspectos de sua admissibilidade, nos termos
regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO

A proposta de emenda a Constituicdo em exame atende aos
requisitos constitucionais do art. 60, § 4° do texto constitucional, ndo se
vislumbrando em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
as alteracfes que se pretende fazer e os demais principios e normas fundamentais
que alicergcam a Constituigéo vigente.

A matéria tratada na proposta néo foi objeto de nenhuma outra
gue tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, nao
se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o art. 60, § 5° do texto
constitucional.

A exigéncia de subscricdo por no minimo um terco do total de
membros da Casa foi observada, contando a proposicdo com 194 assinaturas
vélidas, conforme atestado pela Secretaria-Geral da Mesa, as fls. 6.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas na proposta
parecem adequadas, notando-se, apenas, a inexisténcia da notagédo “(NR)” ao final
dos artigos que sofrerdo alteracdo, bem como da clausula referente ao inicio da
vigéncia, como exigido pela Lei Complementar n°® 95/98 e suas alteracdes. Tais
problemas, contudo, certamente haverdo de ser corrigidos no ambito da comissao
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gue se constituir para o exame de mérito da matéria, competente para, em caso de
aprovacao, dar-lhe a redacéo final.

Tudo isto posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa nem intervencéo federal, concluimos nosso voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 24, de 2003.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2003 .

Deputado JOSE ROBERTO ARRUDA

FIM DO DOCUMENTO
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