CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.528, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, para exigir
tratamento idéntico em situagfes juridicas
iguais, respeitando as prerrogativas dos
individuos e entidades.

Autor: Deputado LEO MORAES
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

|. RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.528/2019, de autoria do Deputado
Leo Moraes, protocolado em 3/4/2019, propde a alteracdo da Lei n°® 9.784, de
29/1/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracéo

Pulblica Federal, para:

(i) incluir novo inciso no paragrafo unico do art. 2°, para exigir
a adocdo de critérios uniformes para apreciacdo de situagdes
juridicas idénticas;

(i) incluir o paragrafo unico no art. 68, para prever, quando
nao for observada a exigéncia anterior, a possibilidade de

responsabilizagdo dos responsaveis pelos danos causados.

Em Despacho de 3/4/2019, o PL n° 1.528/2019 foi submetido
ao regime de tramitacdo ordinario (art. 151, inciso lll, do Regimento Interno),

com a sua sujeicdo a apreciacdo conclusiva das seguintes Comissdes: a) de
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Trabalho, de Administracao e Servico Publico — CTASP; e b) de Constitui¢édo e
Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do Regimento).

A CTASP me designou como relator da matéria em 27/10/2021,
agora, apos decorrer 0 prazo regimental sem apresentacdo de emendas, passo
a proferir meu voto, nos limites do inciso XVIII, alineas “n”, “0”, “p” e “s”, do art.

32 do Regimento Interno.

II. VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, em favor
de todos os cidadaos, os direitos a liberdade e a igualdade, determinando, em
sintese, que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes”. Em
decorréncia, a CF/88 estabelece a legalidade, impessoalidade e moralidade
como principios reitores da Administracéo Puablica, de modo a mitigar riscos de

abuso de poder contrarios a igualdade entre os cidadaos.

Porém, como destacado na justificacdo do PL n°® 1.528/2019,
as autoridades publicas contrariam, muitas vezes, as determinacdes
constitucionais, utilizando, sem respaldo legal, critérios diferenciados arbitrarios
para subsidiar decisbes administrativas, o que provoca, em flagrante excesso

de poder ou desvio de finalidade, injusticas no tratamento dos cidad&aos.

O legislador, ao editar a Lei n° 9.784/1999, estabeleceu
principios e regras do processo administrativo federal, impondo, por exemplo, o
dever de decidir as autoridades publicas e a respectiva motivacdo, com a
exigéncia de indicacdo de pressupostos de fato e de direito que determinam as
decisdes administrativas. N&o ha, todavia, na redagdo atual da Lei n°
9.784/1999, determinacdo expressa de que as autoridades administrativas

adotem critérios uniformes para apreciacao de situagdes juridicas idénticas.

Ha, no contexto exposto, espaco para aperfeicoamento da Lei

n° 9.784/1999, para, ao incluir tal exigéncia em novo inciso do art. 2° do
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diploma legal especificado, mitigar riscos de injusticas em decisbes
administrativas, constrangendo as autoridades administrativas a efetivamente
atuarem em conformidade com os principios reitores da Administracdo Publica,
sem a necessidade, a propésito, de modificacdo do art. 68 da Lei n°
9.784/1999, pois, quando ndo for observada a nova exigéncia legal, as
autoridades publicas ficardo sujeitas a responsabilizacdo na forma j& prevista

na legislacéo vigente.

O voto, em conclusao, é pela aprovacdo do PL n° 1.528/2019,
na forma do Substitutivo. Estou certo de que o PL contribuira, de um lado, para
0 aumento de decisbes administrativas mais isonémicas, sem tratamento
diferenciado de pessoas que estdo em situacdes idénticas; de outro, para a
diminuicdo da judicializacdo de problemas que podem se resolver na esfera
administrativa, haja vista a mitigagéo de riscos de excesso de poder ou desvio

de finalidade em decisOes administrativas.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.528, DE 2019

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o0 processo
administrativo no ambito da Administracéo
Publica Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“Art. 2°

Paragrafo anico

XIV — igualdade de tratamento aos administrados, mediante a
aplicacdo de critérios uniformes na apreciacdo de situagdes

juridicas idénticas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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