REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

MENSAGEM N°520, DE 2021
(Do Poder Executivo)

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto
do Primeiro Protocolo Adicional ao “Acordo de
Complementagdo Econdmica entre os Governos da
Republica Argentina, da RepuUblica Federativa do
Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e 0
Governo da Republica da Colombia”, assinado na
cidade de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de
2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador

| - RELATORIO

Esta Representacdo é chamada a se pronunciar sobre o texto do
Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagdo Econdmica n® 72
(ACE-72), firmado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de
2018, pela Republica Argentina, pela Republica Federativa do Brasil, pela
Republica do Paraguai e pela Republica Oriental do Uruguai, na condicdo de
Estados Partes do Mercosul, e pela Republica da Colémbia, conforme o
Tratado de Montevidéu de 1980.

A vista do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011, do Congresso
Nacional (CN), compete & Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do
Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as
emanadas dos 6rgaos decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso 1), e, segundo
dispoe o art. 5° inciso I, “a Representagdo Brasileira examinard a matéria
guanto ao mérito e oferecera o respectivo decreto legislativo™.
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O Acordo em exame é submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 520, de 14 de outubro de 2021,
acompanhada de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e da Economia.

O documento ministerial esclarece, entre outras coisas, que:

()

4. O Primeiro Protocolo Adicional ao ACE-72 incorpora a esse
acordo original disciplinas e ofertas relativas ao comércio de servigos
entre os paises do MERCOSUL e a Colémbia (...). O Protocolo ensejara
maior seguranca juridica e previsibilidade, melhor ambiente de
negocios e menores custos no comércio de servigos entre o Brasil e a
Colébmbia. Devera, portanto, gerar crescentes oportunidades aos
fornecedores brasileiros de servicos — empresas e profissionais —,
ampliar a atratividade do Brasil para investimentos colombinos e
facilitar a importacdo de servicos colombianos que contribuam para o
aumento da produtividade do mercado interno brasileiro e de sua
competitividade no exterior.

()

7. Por fim, os prestadores brasileiros de servi¢os gozardo de
melhores condig¢des de acesso e permanéncia no mercado colombiano
em setores em que temos demonstrado maior competitividade
internacional, tais como servicos financeiros, servicos profissionais,
servicgos de informaética e servigos de construcdo e engenharia.

(..)

O instrumento internacional em questdo contém 26 artigos, 4
anexos, e um apéndice.

O ARTIGO 1 disp6e sobre o objeto do Protocolo: liberalizacdo do
comércio de servicos entre as Partes Signatarias, considerando o Titulo XV do
ja referido ACE-72. Do ambito de aplicacdo cuida o ARTIGO II. Definicoes
sdo estipuladas no ARTIGO III (p. ex., “comércio de servigos”, “consumidor

de servicos”, “impostos diretos”, “medida”, “servigos”, “prestador de servigo”,
“presenca comercial”, “setor”).

Ja 0 ARTIGO 1V trata do acesso a mercados. Na sequéncia, 0
ARTIGO V cuida do tratamento nacional; o ARTIGO VI dispbe sobre o
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compromissos adicionais; 0 ARTIGO VII versa sobre movimento de pessoas
fisicas prestadoras de servigos; o ARTIGO VIII ocupa-se do tratamento de
assimetria; o ARTIGO IX dispde sobre modificacdo de compromissos; o
ARTIGO X dedica-se a regulamentacdo nacional; o ARTIGO Xl aborda o
reconhecimento pelas Partes Signatarias, de forma unilateral ou por meio de
um acordo, a educacdo, a experiéncia, as licencas, 0s registros ou 0S
certificados obtidos em determinada Parte Signataria ou em qualquer pais que
néo seja Parte Signataria; o ARTIGO XII trata da transparéncia na prestacao e
divulgacdo de todas as medidas pertinentes de aplicacdo geral que estejam
relacionadas ao Protocolo ou que afetem seu funcionamento; e 0o ARTIGO XIllI
cuida da divulgacéo de informacao confidencial.

Em continuidade, o ARTIGO XIV versa sobre pagamentos e
transferéncias; o ARTIGO XV ocupa-se das restricdes para proteger a balanca
de Pagamentos; o ARTIGO XVI contempla as excecdes gerais; 0 ARTIGO
XVII prevé as excecdes relativas a seguranca; o ARTIGO XVIII dispde sobre
listas de compromissos especificos; 0 ARTIGO XIX cuida da denegacéo de
beneficios; 0 ARTIGO XX versa sobre disposi¢des institucionais e prescreve
que a Comissdo Administradora do Acordo serd o ambito formal para o
tratamento das questdes relativas a aplicagdo do Protocolo; o ARTIGO XXI
trata da solucdo de controvérsias; 0 ARTIGO XII dispde sobre convénios
bilaterais; o ARTIGO XIII trata da defesa da concorréncia; 0 ARTIGO XXIV
elenca os anexos, a saber: Anexo 1 (Servigos Financeiros), Anexo 2 (Servicos
de Telecomunicacdes), Anexo 3 (Pagamentos e Movimentos de Capital), e
Anexo 4 (Listas de Compromissos Especificos), bem como o Apéndice 1
relativo ao Artigo VII (Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servicos);
0 ARTIGO XXV trata da revisdo e emendas; e 0 ARTIGO XXVI alude a
entrada em vigor e dendncia.

I1-VOTO DO RELATOR

O denominado acordo de complementacdo econémica (ACE) é
modalidade de acordo de alcance parcial previsto (Artigo 8°) no Tratado de
Montevidéu de 1980, que criou a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI). Nesse sentido, os Estados Partes do Mercosul e a Colémbia
celebraram, em Mendoza no dia 21 de julho de 2017, 0 ACE n° 72. Esse tratado
consolidou a liberalizacdo do comércio de bens entre os envolvidos. Nesse
sentido, o ato internacional em apreciagdo incorpora ao referido Acordo
disciplinas e ofertas relacionadas com o comércio de servigos.
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O Protocolo em questdo contém matérias tradicionalmente
encontradas em acordos de servicos, como o Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (GATS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Dessa
forma, o texto contempla dispositivos asseguradores do tratamento nado
discriminatorio entre prestadores nacionais e estrangeiros, bem como limitam
restricbes quantitativas ou quotas de acesso aos mercados dos paises
envolvidos.

Para além disso, o documento garante maior transparéncia,
simplificacdo e participacdo dos prestadores se servigos interessados no
processo regulatorio. O ato preserva, ainda, margem necessaria a adocao de
medidas relacionadas com objetivos legitimos de politicas publicas e seguranca
nacional.

O ato normativo em apreco contém, por igual, disciplinas
especificas para 0 movimento de profissionais prestadores de servigos, como
visitantes de negocios e funcionarios de empresas, bem como anexos com
regras especificas para os setores de servicos financeiros e telecomunicacdes e
para os fluxos de capitais.

Dessa maneira, espera-se que o0s prestadores brasileiros de
servigos venham a usufruir de melhores condigdes de acesso e permanéncia no
mercado colombiano em setores em que temos demonstrado destacada
competitividade internacional (p. ex., servigos financeiros, de informatica e de
construcdo e engenharia). O consumidor brasileiro, por sua vez, também ha de
se beneficiar com maior oferta de servigos por parte de prestadores
colombianos.

Votamos pela aprovacdo do Primeiro Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementagdo Econdmica n® 72 (ACE-72), firmado na cidade de
Puerto Vallarta, México, em 23 de julho de 2018, pela Republica Argentina,
pela Republica Federativa do Brasil, pela Republica do Paraguai e pela
Republica Oriental do Uruguai, na condi¢cdo de Estados Partes do Mercosul, e
pela Republica da Coldmbia, conforme o Tratado de Montevidéu de 1980, na
forma do projeto de decreto legislativo a seguir.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(MENSAGEM N° 520/2021)
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Aprova o texto do Primeiro Protocolo Adicional ao
“Acordo de Complementacdo Econdmica entre os
Governos da Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do
Mercosul, e o Governo da Republica da Colémbia”,
assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em 23
de julho de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Primeiro Protocolo Adicional ao
“Acordo de Complementagdo Econdmica entre os Governos da Republica
Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e o0 Governo da
Republica da Colombia”, assinado na cidade de Puerto Vallarta, México, em
23 de julho de 2018.

Paragrafo Gnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo do referido Protocolo
Adicional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

, Presidente

. Relator
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