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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 918, de 2021, de autoria do
Deputado MILTON COELHO, susta a Portaria n® 10.444, de 7 de outubro de
2021, do Ministro de Estado da Economia, que autoriza a publicizacdo de
atividades de producao e oferta de cursos de educacdo executiva a distancia

da Fundacéo Escola Nacional de Administragcdo Publica - Enap.

Uma das principais preocupac¢des do autor reside na permisséo
trazida pela Portaria para que as atividades exercidas pela ENAP, instituicdo
com assento constitucional, serem “terceirizadas” pela via de contratos de

gestdo com organizagdes sociais, ou empresas privadas.

Apensado a proposicdo principal, e com o mesmo objeto
normativo (susta os efeitos da Portaria n. 10.444, de 7 de outubro de 2021, do
Ministério da Economia), encontra-se o Projeto de Decreto Legislativo n°® 983,
de 2021, de autoria do Deputado ISRAEL BATISTA.
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Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciacao Plenario (art.
24, 11, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 88 estabelece que “a Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a

celebrag&o de convénios ou contratos entre os entes federados”.(Art. 39, § 2°).

Em consonéancia com esse comando constitucional, a Lei n°
7.834, de 6 de outubro de 1989, atribuiu a ENAP a responsabilidade pela
formacao de pessoal qualificado para o exercicio de atividades de formulacao,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas e a habilitacdo para o
exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores, as quais devem
ter prioridade nos programas de desenvolvimento de recursos humanos na

Administracéo Federal.

Ademais, nos termos da Lei n° 8.140, de 29 de dezembro de
1990, a ENAP tem como finalidade basica “promover, elaborar e executar os
programas de capacitacdo de recursos humanos para a Administracéo Publica
Federal, visando ao desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias de gestédo
que aumentem a eficacia e qualidade permanente dos servigos prestados pelo

Estado aos cidadaos”.

Ora, se considerarmos apenas esses comandos constitucional
e legal antes mencionados, parece-nos que ja temos fundamento suficiente
para afirmar que a Portaria que ora se visa sustar extrapolou os limites
normativos que podem ser disciplinados por essa espécie de ato normativo
infralegal, quais sejam, instruir sobre assuntos de natureza predominantemente

administrativa, ndo podendo, no entanto, exorbitar os limites legais.
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Sabe-se que o Estado brasileiro constitui-se em Estado
Democratico de Direito, do qual decorre o império da lei como diretriz basica
que devera conduzir tanto a conduta da administracdo publica quanto a dos

administrados.

Diante dessa realidade inafastavel, € manifesto que os termos
da Portaria ora combatida ndo podem prosperar, pois que viola, entre os
outros, os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, bem

como o da legalidade.

Isso porque, ao permitir a publicizacdo das atividades da
ENAP, a Portaria, “por via transversa, busca privatizar uma atividade que, por
ser intrinseca a atividade da ENAP, e atender, diretamente, as necessidades

do Estado, ndo poderia ser objeto de contratualizacdo com organizagao social’.

7z

Em face disso, € necessario resguardar a competéncia
legislativa atribuida constitucionalmente ao Congresso Nacional, de forma a
nao permitir que atos secundarios exorbitem dos limites legais aos quais se
acham vinculados, em decorréncia do principio da compatibilidade vertical das

normas.

Vale destacar, sob essa 6tica, o inciso XI do art. 49, no qual
esta prevista a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para “zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa

dos outros Poderes”.

O decreto legislativo, que é um ato normativo primario editado
para tratar das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, sem a sancao
do Presidente da Republica (art. 59, VI da Constituicdo Federal, e art. 109, II,
do Regimento Interno da Céamara dos Deputados), possui entre as suas
funcdes, sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa [...]" (Art. 49, V).

Diante desse quadro normativo-constitucional, reitera-se: nao
h& como prosperar os termos da Portaria n°® 10.444, de 7 de outubro de 2021,
do Ministro de Estado da Economia. Por isso, a aprovacao deste Projeto de

Decreto Legislativo, € medida necessaria para o restabelecimento da ordem

juridica violada pela referida Portaria.
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Ante o0 exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 918, de 2021, bem como do apensado - Projeto de

Decreto Legislativo n°® 983, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PAULO RAMOS
Relator

2022-3507
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
918, DE 2021

Susta a Portaria n° 10.444, de 7 de
outubro de 2021, do Ministro de Estado da
Economia, que autoriza a publicizacdo de
atividades de producao e oferta de cursos de
educacao executiva a distancia da Fundacgéao
Escola Nacional de Administracdo Publica -
Enap”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos dos incisos V e Xl do art. 49 da
Constituicdo Federal, a Portaria n° 10.444, de 7 de outubro de 2021, do
Ministro de Estado da Economia, que autoriza a publicizacdo de atividades de
producado e oferta de cursos de educacdo executiva a distancia da Fundacao

Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado PAULO RAMOS
Relator

2022-3507
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