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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.095, DE 2015

Define politicas publicas voltadas para
reducdo das desigualdades regionais,
visando a pesquisa de métodos e meios de
combate a desertificacdo e melhor
convivencia com a semiaridez e
estabelecendo preferéncia para instalagao
de centros universitarios.

Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.095, de 2015, “Define politicas publicas
voltadas para redugdo das desigualdades regionais, visando a pesquisa de
métodos e meios de combate a desertificacdo e melhor convivéncia com a
semiaridez e estabelecendo preferéncia para instalacdo de centros

universitarios. ”

Em seu art. 1°, indica que a proposta dispde sobre politicas
publicas voltadas para erradicagdo da pobreza e da marginalizagéo e redugéo
das desigualdades sociais e regionais, visando a pesquisa de métodos e meios
de combate a desertificagdo e melhor convivéncia com a semiaridez e

estabelecendo preferéncia para instalagao de centros universitarios.

O art. 2° da proposicao afirma que é dever do Estado promover
a instalacado de centros universitarios, visando a pesquisa de métodos e meios

de combate a desertificacdo e melhor convivéncia com a semiaridez. Para
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tanto, a instalagdo de centros universitarios devera ocorrer preferencialmente
em municipios integrantes do semiarido e de nucleos de desertificagao,
segundo critérios estabelecidos pela Convengdao das Nagdes Unidas de

Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca.

Segundo o projeto, a criagdo de centros universitarios sera feita
por credenciamento de faculdades ja credenciadas, em funcionamento regular
ha, no minimo, seis anos, e que tenham obtido conceito igual ou superior a
quatro na avaliacdo institucional externa, no ciclo avaliativo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) imediatamente

anterior.

Por fim, de acordo com o art. 4° da proposta, os processos de
credenciamento ou recredenciamento de centros universitarios de que trata o
projeto terdo prioridade em sua tramitagdo, devendo o pedido vir instruido,
além dos documentos definidos em legislagao especifica, da comprovagao dos
requisitos que indiqguem se tratar de municipio integrante do semiarido ou de

nucleo de desertificagcdo, conforme o caso.

O projeto em pauta foi analisado pela Comisséo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia (Cindra), onde foi
aprovado com uma emenda, com base no Parecer do Relator, Deputado Caca
Ledo, aprovado em 9 de dezembro de 2015. Tal emenda adicionou o art. 5° a
proposta, para prever que os cursos a serem oferecidos pelos centros
universitarios serdo, preferencialmente, voltados ao desenvolvimento das
técnicas de convivéncia com a semiaridez, desenvolvendo pesquisas

académicas e projetos sociais na comunidade local.

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, foi aprovado em 6 de julho de 2016 o Parecer do Relator,
Deputado Daniel Coelho, pela aprovagao do Projeto e da emenda adotada pela
Cindra.

Na Comissdo de Educagao, transcorrido o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto em analise visa a promover a pesquisa de métodos e
meios de combate a desertificagcdo e melhor convivéncia com a semiaridez.
Para isso, determina que € dever do Estado promover a instalagado de centros
universitarios que realizem tais pesquisas, preferencialmente em Municipios
integrantes do semiarido e de Nucleo de Desertificagdo. Determina, ainda, que
terdo prioridade de tramitagdo os processos de credenciamento ou

recredenciamento de centros universitarios nessas condig¢oes.

O autor argumenta que os Nucleos de Desertificagdo no Brasil
‘requestam politicas publicas que estimulem a formacdo de uma consciéncia
ambiental ampla, de modo a mitigar o processo de degradacdo pela agao
antropica.”, o que justificaria a iniciativa de promover “a pesquisa cientifica
sobre o fendmeno da desertificacdo, com objetivo de, estudando sua dindmica,
suas causas e efeitos — sociais e econdémicos, orientar e fomentar a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, reduzindo desigualdades e promovendo o

progresso das regides.”

De fato, € um desafio que se impde em grande parte do
Planeta. No Brasil, o problema € mais intenso em municipios que compdem 0s
chamados Nucleos de Desertificagao, localizados principalmente no Nordeste,

mas também em Minas Gerais e no Espirito Santo.

O Projeto de Lei em analise visa a incentivar a pesquisa de
métodos e meios de combate a desertificagdo € melhor convivéncia com o
clima semiarido. Trata-se de um nobre objetivo, razédo pela qual recebeu apoio,
por meio de pareceres favoraveis, nas Comissbées de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbénia, e de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

A desertificagdo € um processo longo e de dificil reverséo,
causado principalmente pela acdo humana e pelo uso inadequado de recursos

naturais, comprometendo a biodiversidade em espacos de maior aridez.
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Enfrenta-la demanda conhecimento e educacdo socioambiental — e o

desenvolvimento de pesquisas sobre o tema é imprescindivel para isso.

by

Por esse motivo, somos favoraveis ao Projeto em tela e a
emenda adotada pela Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia (Cindra), a qual prevé que 0s cursos a serem
oferecidos pelos centros universitarios presentes no semiarido e em nucleos de
desertificacdo serdo, preferencialmente, voltados ao desenvolvimento das
técnicas de convivéncia com a semiaridez, desenvolvendo pesquisas

académicas e projetos sociais na comunidade local.

No entanto, a forma proposta pelo referido projeto para
promover conhecimento sobre o tema é, essencialmente, facilitar a instalagcéao
de centros universitarios em Municipios integrantes do semiarido e de Nucleo
de Desertificacdo. Em nossa analise pela Comissao de Educagao, cumpre
observar quais sao as normas vigentes para a instalacdo de centros
universitarios e quais seriam os efeitos de estabelecer normas diferentes para

regides determinadas.

Atualmente, a matéria é regida pelo Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisdo e avaliacdo das instituicbes de educacado superior e dos cursos
superiores de graduacgao e de pds-graduacéo no sistema federal de ensino, e
pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, que dispbe sobre
normas e procedimentos para credenciamento e recredenciamento de Centros
Universitarios, alterada pela Resolugao n°® 2, de 23 de Junho de 2017, do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Nos termos do Decreto, as instituicbes de ensino superior (IES)
privadas, de acordo com sua organizagdo e suas prerrogativas académicas,
serao credenciadas para oferta de cursos superiores de graduagdo como | —
faculdades, Il — centros universitarios e Il — universidades. As instituicdes

privadas sdo credenciadas originalmente como faculdades e, para solicitar
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recredenciamento como centro universitario devem atender a requisitos gerais
e as seguintes condigdes:
| - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de
tempo integral;

Il - um terco do corpo docente possuir titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I - no minimo, oito cursos de graduacdo terem sido
reconhecidos e terem obtido conceito satisfatério na avaliagao
externa in loco realizada pelo Inep;

IV - possuirem programa de extensdo institucionalizado nas
areas do conhecimento abrangidas por seus cursos de
graduacao;

V - possuirem programa de iniciagdo cientifica com projeto
orientado por docentes doutores ou mestres, que pode incluir
programas de iniciagdo profissional ou tecnolégica e de
iniciacao a docéncia;

VI - terem obtido Conceito Institucional - ClI maior ou igual a
quatro na avaliagéo externa in loco realizada pelo Inep, prevista
no § 2° do art. 3° da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004; e

VIl - ndo terem sido penalizadas em decorréncia de processo
administrativo de supervisao nos ultimos dois anos, contado da
data de publicagao do ato que penalizou a IES.

Importante ressaltar que as exigéncias atendem a necessidade
de demonstracao da qualidade mais elevada das atividades desenvolvidas pela
instituicdo na condicdo em que se encontra, para pleitear a mudanga da sua
forma de organizacdo académica. Ou seja, para que sejam convertidas em
Centros Universitarios e com isso obtenham a autonomia de criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior, assim como
remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes, as instituicdes de ensino
superior tém que comprovar que sao pluricurriculares e que se caracterizam
pela exceléncia do ensino oferecido, pela qualificacido do seu corpo docente e
pelas condicdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar, que

€ exatamente o que os critérios estabelecidos pretendem garantir.

Dessa forma, verificamos a necessidade de aperfeicoar a

proposta, para que esteja em conformidade com as normas educacionais, sob
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pena de distorcer o préprio conceito de centro universitario e de interferir em

todo o processo de avaliagéo de qualidade do ensino superior.

Por isso, optamos pela elaboragdo de um substitutivo que
propde alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagado Nacional — LDB). O art. 46 da referida Lei versa sobre a
autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacao superior, determinando que eles terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de
avaliacdo. Nosso texto propde dar prioridade a tramitacdo dos processos de
credenciamento e de renovagdo de credenciamento de instituicbes de
educacao superior localizadas em Municipios integrantes do semiarido e de
Nucleo de Desertificacdo, sejam elas faculdades, centros universitarios ou
universidades. Com isso, consideramos contemplar o cerne do Projeto

relatado.

Propomos, ainda, conferir prioridade a tramitacdo dos
processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de
cursos superiores voltados ao desenvolvimento de métodos e meios de
combate a desertificagdo e de melhor convivéncia com a semiaridez, com o
que contemplamos o objetivo da emenda adotada pela Cindra, sem contrariar a
natureza pluricurricular de centros universitarios e universidades. A forma como

tais prioridades seréo efetivadas devera ser definida em regulamento.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3.095, de
2015, e da emenda aprovada pela Comissdao de Integragcdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, na forma do substitutivo.
Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022.

Deputada LiDICE DA MATA PSB - BA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.095, DE 2015

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para estabelecer
critérios de priorizacdo na tramitagcdo de
processos de autorizacao e reconhecimento
de cursos superiores, bem como de
credenciamento de instituicdes de educacéao
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6° Terdo prioridade de tramitacéo, na forma do regulamento,
0S processos:

| - de credenciamento e de renovagao de credenciamento de
instituicdes de educacgio superior localizadas em Municipios
integrantes do semiarido e de Nucleo de Desertificagdo;

Il - de autorizagdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores voltados ao
desenvolvimento de métodos e meios de combate a
desertificagdo e de melhor convivéncia com a semiaridez. ”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022.
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