COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°4.032, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.023, de 1990, para dispor
sobre as atividades de turismo rural, para fins do
Imposto de Renda sobre o resultado da atividade
rural.

Autor: Deputado HERCULANO PASSOS
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK
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O Projeto de Lei n° 4.032/20, de autoria do nobre Deputado
Herculano Passos, acrescenta um inciso VI ao art. 2° da Lei n°® 8.023, de
12/04/90, considerando como atividade rural a exploracdo do turismo rural, de
forma complementar ou acesséria as demais atividades rurais previstas neste
artigo, de acordo com as defini¢gdes e limites de participacdo na receita bruta

total estabelecidos em regulamento.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor esclarece que sua
iniciativa visa a alterar a Lei n° 8.023/90, para que seja considerada como
atividade rural, para fins do Imposto de Renda da atividade rural, a exploragcao
do turismo rural, de forma complementar ou acessoria as demais atividades
desenvolvidas pelos empreendedores rurais. Registra, ainda que dispositivo
analogo do Projeto de Lei n® 5.077/09 foi vetado, sob a argumentagao de que,
da forma como redigido, certas atividades turisticas poderiam ser enquadradas
indevidamente como atividade rural, o que possibilitaria uma aplicacéo

distorcida de beneficios tributarios no ambito do imposto de renda rural.
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O Parlamentar considera, no entanto, ser urgente a
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necessidade de se avancgar na regulamentagdo da matéria, pois cerca de 80%

das atividades de turismo rural, em suas palavras, encontram-se na
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informalidade no Brasil. A seu ver, tal situagdo traz enormes prejuizos para a
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populacdo, ndao apenas do ponto de vista da perda de arrecadacdo, mas

principalmente sob o ponto de vista de ndao se promover um maior
desenvolvimento sustentavel do setor, que, em sua opinido, tem enorme
potencial de geragdo de empregos de qualidade e de renda. Pondera, ainda,
que o Brasil pode se tornar um dos principais destinos do turismo rural no

mundo, desde que haja politica e incentivos adequados.

O Projeto de Lei n° 4.032/20 foi distribuido em 15/12/20, pela
ordem, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Turismo; de Financas e Tributacao, inclusive para
exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de

tramitagao ordinaria.

Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em
29/12/20, foi designado Relator, em 24/03/21, o eminente Deputado Vermelho.
Seu parecer, que concluiu pela aprovacédo do projeto em tela, foi aceito pela

Comissado em sua reunidao de 07/07/21.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 15/07/21,
recebemos, em 05/08/21, a honrosa missdao de relata-la. Nao se Ilhe

apresentaram emendas até o final do prazo a tanto destinado, em 18/08/21.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il-VOTO DO RELATOR

Ja ha alguns anos, o mundo vem reconhecendo a importancia
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meio ambiente ndo necessariamente significa manté-lo intocado ou isolado da
ocupacao humana. Sabe-se, hoje que, em muitas situacdes, é perfeitamente

possivel aliar a conservacao dos recursos naturais a sua utilizagcédo sustentavel.

Um exemplo dessa constatacao € encontrado no uso turistico
de espacgos prioritariamente empregados para fins agricolas. O chamado
“turismo rural” tem permitido ao agricultor contar com novas formas de
aproveitamento de suas terras. Trata-se de fendmeno nao apenas brasileiro,
mas global. Estimativas da Organizacdo Mundial do Turismo efetuadas
anteriormente a pandemia de Covid-19 indicam que este nicho ja representava

a escolha principal de mais de 3% dos turistas em todo o planeta.

A expansdo do turismo rural apresenta vantagens concretas
para os proprietarios rurais. Com efeito, o desenvolvimento de atividades
turisticas em suas terras permite-lhes o acesso a fontes adicionais de renda.
Em particular, transforma-os em mais do que produtores de matérias-primas
animais e vegetais, protegendo-os, assim, das incertezas proprias da atividade
rural. Representa, portanto, um fator importante de incentivo a permanéncia no

campo.

Para os turistas, o turismo rural se insere no segmento mais
amplo do “turismo de experiéncia”, talvez o nicho de mercado mais promissor
na industria turistica do pds-pandemia. Em ultima analise, o turismo rural
atende a crescente demanda pelo conhecimento de aspectos sociais,
paisagens, construgdes, alimentagao e estilos de vida diferentes dos vividos
cotidianamente nos centros urbanos. O espaco rural, especificamente, oferece
ao turista a oportunidade de estabelecer contato direto com o fluxo da vida na
natureza, algo inacessivel para a imensa maioria da populagéo, hoje imersa na

selva de concreto e fumaca dos grandes centros urbanos.

Para as regides em que se desenvolve, o turismo rural pode
contribuir para a revitalizagcdo econdémica e social, a preservacdo do meio
ambiente, a atracao de investimentos publicos e privados em infraestrutura e,
de modo geral, a melhoria da qualidade de vida. Seu fortalecimento possibilita,
ainda, a geragcado de emprego e renda para a mao de obra local, tipicamente

menos escolarizada — e, portanto, com maior dificuldade de absorgcido pelo
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mercado de trabalho. Contribui, portanto, para a reducdo do éxodo rural,
especialmente dos mais jovens. Ademais, o turismo rural tem o condao de
estimular atividades produtivas locais, como de alimentos, de artesanato e de
vestuario, além de ampliar a oferta de servigos correlatos, como de construgao
civil e de transporte. Enfim, o turismo rural tem capacidade de gerar reflexos

econdmicos e sociais permanentes e significativos.

Somos um pais naturalmente dotado da matéria-prima
indispensavel para um turismo rural pujante e diversificado: nossa enorme
extensao territorial, a variedade e a riqueza de nossos biomas, nosso clima
ameno, a inexisténcia em nosso territorio de catastrofes climaticas, terremotos
e vulcdes. Apesar do grande potencial brasileiro para a expansao do setor de
turismo rural, porém, constata-se que a atividade tem se desenvolvido
largamente na informalidade, com pouco ou nenhum apoio das politicas
publicas direcionadas ao setor de turismo, de um modo geral. Basta notar que,
segundo informagdes do segmento, mais de 80% dos empreendimentos de

turismo rural ndo séo regularizados no Pais.

Entendemos que a proposicdo sob analise contribui para que
se removam alguns dos principais entraves para o desenvolvimento do turismo
rural no Brasil. De fato, a atualizacdo da legislagdo sugerida, no sentido de
conferir tratamento tributario especial a renda adicional originada da exploragao
do turismo rural, € muito bem-vinda. A nosso ver, esta iniciativa contribuira para
reconhecer a realidade do turismo rural como atividade complementar e conexa
as demais atividades agropecuarias. Em consequéncia, dotara o segmento dos
incentivos necessarios para sua expansao e consolidagdo, com os reflexos
benéficos decorrentes, em termos de geragao de emprego, renda e progresso

social.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.032, de 2020.

E o voto, salvo melhor juizo.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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