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| - RELATORIO

A proposicao em analise tem por objetivo estabelecer a politica
de incentivo a startups e propiciar um ambiente adequado a inovagao e
melhoria da competitividade nacional. O projeto define startups como negdcios
ou empresas em nivel inicial selecionados em programas de incentivo em

conformidade com regulamento a ser definido pelo Poder Executivo Federal.

Segundo a proposta, a Unido conferira regime tributario
diferenciado para as startups em fase inicial, desde que selecionadas na forma

do regulamento.

Ficaria isenta do recolhimento de imposto de renda, por doze
meses, a startup com receita bruta mensal de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e, no maximo, 5 (cinco) funcionarios. Do 13° ao 24° més de atividade, a
startup teria redugéo de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento de imposto

de renda, como forma de incentivo em sua fase de consolidacéo.
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Ha a previsdo de a Unido facultar as pessoas fisicas ou
juridicas aplicarem parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes e
patrocinios, na formagao de capital de projetos de negdcios ou empresas em
nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, em conformidade com

regulamento.

A vigéncia da lei ocorreria na data da publicacédo e o Poder

Executivo deveria regulamentar a lei no prazo de cento e oitenta dias.

Em sua justificagdo o autor alega que o projeto facilitaria o
progresso de empreendimentos empresariais em fase inicial, além de ter efeito

significativo na geragao de empregos.

Foram apensados a proposicdo o PL n° 10.928/2018, do
Deputado; o PL n°® 477/2019, o PL n° 2.670/2019, o PL n°® 3.432/2019, o PL n°

5.162/2020 e o PL n° 140/2021, cujos conteudos ser&o apresentados a seguir:

PL 10.928/2018: institui o Programa Nacional de
Financiamento de Startups Estratégicas — PROSTARTUP, com objetivo de
financiar startups consideradas estratégicas para o desenvolvimento do Pais,
previamente selecionadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, nos termos do regulamento. Startups séo definidas pela proposi¢cao
como microempresas e empresas de pequeno porte, de carater temporario,
com finalidade de fomento a inovagéo e investimentos produtivos, definidas nos
termos do caput e do § 1° do art. 61-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Nos cinco primeiros anos apoés o inicio da producao de efeitos
da Lei, poderiam ser deduzidos do Imposto de Renda devido, apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacédo diretamente a
startups participantes do PROSTARTUP.

As deducgdes se restringiriam as doagdes e aos patrocinios
efetuados dentro do periodo de apuracido do imposto e ficariam limitadas para
as pessoas fisicas a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragao de

Ajuste Anual. A tal limite agregam-se deduc¢des decorrentes de outras doagdes
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dedutiveis previstas em lei. Para as pessoas juridicas, o limite de dedugéao
seria de 1% (um por cento) do imposto devido em cada periodo de apuragao
trimestral ou anual, conjuntamente com dedug¢des decorrentes de outras
doacgdes previstas em lei. O valor maximo das dedugdes das doagdes seria

fixado anualmente pelo Presidente da Republica.

Nao seriam dedutiveis os valores destinados a doacdo ou a
patrocinio em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa

fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

Nao fariam jus aos beneficios fiscais as pessoas fisicas que

optarem pelo desconto simplificado previsto na Lei n°® 9.250/1995.

Os valores recebidos a titulo de doacdo e patrocinio nao
seriam considerados receitas da pessoa juridica que os receber. Nenhuma
aplicacdo dos recursos doados poderia ser feita por meio de qualquer tipo de

intermediacéo.

O recebimento pelo doador ou pelo patrocinador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia da doagédo ou do patrocinio
seria considerado infragdo que sujeitaria o doador ou o patrocinador ao
pagamento do valor do imposto de renda devido em relagdo a cada exercicio
financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagcao
que rege a espécie. Havendo dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no caso de
desvio de finalidade, seria aplicada ao patrocinador ou ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente

O texto do projeto entraria em vigor na data da publicagéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor, em sua justificagdo, alega que as startups exploram
atividades com alto grau de risco de insucesso, por estarem no inicio de suas
atividades, e, por serem, em regra, compostas por jovens empreendedores,
geralmente contam com pouco aporte financeiro. Ndo entende que o projeto
esteja criando novas despesas para o Estado, mas apenas partilhando outros

beneficios fiscais de destinagdo do imposto de renda ja existentes, pois nao
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houve majoracdo dos limites de dedugdes para pessoas fisicas ou juridicas,

apenas ampliacao das possibilidades de doacdes.

PL n°® 477/2019: Tem por finalidade isentar de impostos
federais para novas empresas de tecnologia do agronegdécio, chamadas pelo
projeto de Startup Agro e definidas como Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte novas ou embrionarias, mesmo que ainda em fase de
constituicdo, que contem com projetos ligados a pesquisa, investigacao e
desenvolvimento de ideias inovadoras no setor do agronegécio. Para os fins do
projeto, considera-se nova ou embrionaria a Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte cuja data inicial de operacao seja posterior a entrada em vigor

da lei decorrente do projeto.

A empresa que se enquadrar como Startup Agro poderia optar
por aderir a tratamento tributario especial pelo prazo de 2 (dois) anos, com
isencao total, inicialmente, e temporaria, por determinado periodo, do

pagamento de todos os impostos federais.
A norma entraria em vigor na data de sua publicagéo.

O autor, em sua justificagado, informa que, em 2018, dentre as
cerca de 7 mil startups existentes no pais, apenas 135 atuavam
exclusivamente no setor de agronegocio. Essa constatagdo, em conjunto com
fato de o agronegocio ser responsavel pelos superavits comerciais obtidos pelo
Pais nos ultimos anos, justificaria o tratamento diferenciado proposto pelo

projeto.

PL n° 2.670/2019: tem por objetivo criar, no ambito das
instituicbes financeiras oficiais federais, o Programa de Financiamento
Preferencial para o Empreendedor Individual e para os Desenvolvedores de

Startups — Pro-Empreendedor.

Define-se startup como a empresa constituida a menos de 10
anos cuja receita bruta seja igual ou inferior ao dobro do limite de
enquadramento das pequenas empresas, definido na Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei das Micro e Pequenas Empresas).
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Define-se desenvolvedor de startup o profissional ou a startup
responsavel pelo planejamento ou desenvolvimento de sistemas de informatica

utilizados por uma startup ou que sejam por ela comercializados.

Seriam beneficiarios do Pro-Empreendedor os empresarios,
conforme definido no art. 966 do Cdodigo Civil, o profissional que exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, a empresa

individual de responsabilidade limitada e os desenvolvedores de startup.

O acesso ao Programa Pro-Empreendedor independeria da
existéncia de saldos devedores ou da situacdo de adimpléncia do
empreendedor individual e dos desenvolvedores de startups em relagdo a
operacgdes de credito existentes na data da contratagéo e que ndo tenham sido

realizadas ao amparo dos termos do projeto.

As instituicbes financeiras oficiais federais deverdo
disponibilizar, mediante o Programa Pro-Empreendedor, as seguintes

modalidades de linhas de crédito:

- reestruturagdo patrimonial, com taxa de juros de 0,5% a.a.
(meio por cento ao ano), prazo minimo de caréncia de 2 (dois) anos e de

amortizacao de 15 (quinze) anos;

—capital de giro, com taxa de juros correspondente a Taxa de
Longo Prazo (TLP), prazo minimo de caréncia de 6 (seis) meses e de

amortizac&o de 5 (cinco) anos.

Em qualquer dos dois tipos de operacao de crédito, a cobranca
de outros encargos financeiros € limitada a 1,2% a.a., incidente sobre o saldo

devedor da operacao.

Os beneficiarios do Pro-Empreendedor deverdo apresentar
plano de gestdo a ser implementado no prazo de 2 (dois) anos, contado da

assinatura do contrato.

As operagdes deverdo ser realizadas diretamente pelas
instituicbes financeiras oficiais federais, sem a intermediacdo de nenhuma

outra instituicdo, exceto as operagdes com recursos do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que poderdo ser

intermediadas por outra instituicao financeira oficial.

Os beneficiarios que estiverem inadimplentes com a Unido em
relagdo a quaisquer obrigagcdes tributarias ficariam desobrigados da
apresentacao de certiddo nacional de débitos para recepcédo de valores com
base no projeto, desde que os recursos liberados sejam integralmente

utilizados para o pagamento dos débitos em atraso.

O BNDES ficaria obrigado a aplicar, no minimo, 2% das suas
linhas de investimentos para promover o fomento a inovagéo tecnolégica de

Startups.

A Unido seria autorizada a conceder subvencdo econdmica as
instituigdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagdo de taxas

de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes de que trata o projeto.

O beneficiario do Pro-Empreendedor tera como limite do
crédito passivel de equalizagdo o montante equivalente aos ultimos 12 (doze)
meses de faturamento relativo a servigcos prestados ou ao valor do saldo
devedor de operagdes financeiras existentes na data da contratacao, o que for

menor.

Os recursos destinados ao Pro-Empreendedor seriam
consignados no Orgamento Geral da Unido (OGU) do exercicio seguinte ao da
aprovagao do projeto e nos 4 (quatro) exercicios subsequentes, respeitada a
meta de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo. O Poder Executivo, por
ocasiao da elaboragao dos orcamentos, deveria discriminar a origem da receita

que iria financiar a despesa decorrente desta Lei.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a expansdo da
atividade empreendedora no Pais é crucial para a geracdo de emprego, a
diminuigdo das desigualdades sociais, a inovagao e o crescimento econémico.
Frequentemente, entretanto, o empreendedor ndo disporia de capital para
transformar uma ideia inovadora em um novo negocio e nao saberia como
obter esse capital. Como as startups seriam empresas nascentes que
usualmente apresentam alto potencial de crescimento, haveria justificativa para

que o Estado facilitasse 0 acesso ao crédito a seus empreendedores.
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PL n° 3.432/2019: o projeto pretende criar uma politica de
incentivo e promocdo ao desenvolvimento de startups e de ambiente de
empreendedorismo, além de contribuir para a inovagdo e melhoria da
competitividade da economia com produtos e servicos de maior valor

agregado.

Definem-se startups como projetos de negdcios ou empresas
em nivel inicial, constituidas de contrato social e cadastro nacional de pessoa
juridica, podendo ser selecionada em programa de incentivo fiscal, conforme

regulamento do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal.

A Unido adotaria politicas de incentivo ao setor de inovacéo,
criando um sistema de tratamento especial, com regime tributario diferenciado
para as startups em sua fase inicial, desde que selecionadas na forma do

regulamento do Poder Executivo Federal.

A Unido poderia facultar as pessoas fisicas ou juridicas a
opgcao pela aplicagcdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes e patrocinios, destinados a compor capital de projetos de negdcios ou
empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, conforme o

regulamento do Poder Executivo Federal.

As agéncias financeiras oficiais de fomento teriam como diretriz
geral a adogado de linhas de crédito especificas para fomentar as starfups em

processo inicial e de consolidagao.

Caberia ao Poder Executivo, além de abrir linhas de crédito e
conceder incentivos fiscais para as startups, criar programas e instituir projetos,
planos e grupos técnicos, em articulagdo com a sociedade civil organizada,
com oportunidade para empreendedores, investidores, desenvolvedores,
designers, profissionais de marketing, mestres e doutores da area de ciéncia e
tecnologia para compartilhar e validar projetos e teses que serdo executadas

pelo poder publico.

A norma entraria em vigor na data de sua publicagao, e caberia
ao Poder Executivo regulamenta-la cento e oitenta dias contados da mesma

data.
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O autor justifica a sua proposigcdo com a alegagdo de que
apoiar o desenvolvimento de startups no Brasil é algo extremamente
importante diante de um cenario econémico de crise com altas taxas de
desemprego, principalmente entre os profissionais capacitados recém
colocados no mercado, que estariam migrando para paises que possuem

oportunidade e apoio ao empreendedorismo.

PL n° 140/2021: prevé que qualquer empresa que vier a
investir em startup, poderia abater em seu Imposto de Renda devido o limite de
5% (cinco por cento) do resultado anual. O prazo de vigéncia se daria na data

da publicacao.

A proposigcao e seus apensos estdo sujeitos a apreciagao
conclusiva e sera apreciada pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servigos; de Finangas e Tributacdo (mérito e Art. 54,
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta Comissédo nao foram apresentadas emendas dentro do

prazo regimentalmente estabelecido.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise objetiva estabelecer a politica de
incentivo a startups e propiciar um ambiente adequado a inovagdo e melhoria
da competitividade nacional. A matéria e seus apensos foram distribuidos para
apreciacao desta Egrégia Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) ap6s o deferimento do Requerimento n°
1746, de 2021, apresentado pelo nobre Deputado Jose Mario Schreiner, autor

de uma das proposi¢des apensadas.

Antes da distribuicdo, o conjunto de proposi¢des foi analisado

pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos
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(CDEICS), que votou pela rejeicdo de todas. Com redistribuicdo realizada, a

CDEICS devera se pronunciar novamente apos a analise desta Comisséo.

Entre os argumentos levados em consideragao para a rejeigao
das propostas pela CDEICS, concordamos com alguns, que tratam, dentre
outras questdes, sobre a necessidade de regulamentacédo das Startups e a
sobre eventual injegcdo de recursos publicos nessas empresas, conforme

veremos a sequir:

O conjunto de proposi¢cdes, com algumas variagdes nas abordagens, tratam
de oferecer algum tratamento diferenciado para novas empresas ou
empresas consideradas starfups. Os instrumentos de apoio estdo
circunscritos a isengdo ou suspensao de tributos nas operagdes iniciais,
oferecimento de linhas de crédito especiais e doacdes de pessoas fisicas e
pessoas juridicas dedutiveis do Imposto de Renda direcionadas para o

desenvolvimento de startups.

O termo startup tem atraido grande interesse midiatico e a sua definigao
ainda ndo é algo bem assentado. A Lei Complementar 123/2006, conhecida
Simples Nacional, define startup como a empresa de carater inovador que
visa a aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produgao,
de servicos ou de produtos. Por sua vez, a Lei Complementar 182/2021,
que entrard em vigor a partir de setembro de 2021 e tem como objetivo
instituir o marco legal das startups, define startups como organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagcdo recente, cuja
atuacao caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a
produtos ou servigos ofertados. Dentre as oito proposigdes, existem cinco
definicdes diferentes do conceito de startup, o que, mais uma vez, aponta

para um conceito fluido.

Da analise das proposi¢des, conclui-se que os nobres autores, conscientes
de que um novo modelo de negécio promissor esta surgindo, propuseram-
se a criar normas favoraveis a seu florescimento. S&o iniciativas bem-
intencionadas, mas, previamente, ¢é fundamental fazermos duas

indagacdes: O que se quer regular? E necessario regular?

Dentre as varias definicdes do conceito de startup, pode-se dizer que a ideia
central do termo diz respeito a empresas cujo modelo de negdcio é inovador
e, ao mesmo tempo, dotado de repetibiidade e escalabilidade.
Repetibilidade diz respeito a capacidade de satisfazer o consumidor com
uma solugdo padrao, ndo havendo necessidade de grande diferenciagcao do

produto ou servigo para cada consumidor, o que se traduz em alta eficiéncia
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produtiva. O conceito de escalabilidade diz respeito a capacidade de
aumentar a oferta do produto ou servigo sem que os custos variaveis
aumentem vertiginosamente a partir de algum volume de produgdo. Um
exemplo de startup seriam os aplicativos de intermediacdo de servigos
transporte de passageiros como o aplicativo Uber. Esses aplicativos séo
inovadores, pois trouxeram uma nova alternativa aos servigos de
transportes tradicionais. Sdo dotados de repetibilidade porque um mesmo
aplicativo satisfaz as demandas de todos os consumidores. Sao escalaveis,
pois uma vez desenvolvido o aplicativo, o custo de disponibilizar o aplicativo
a um novo cliente € minimo, podendo virtualmente estender-se a todos
portadores de smartphones do planeta com aumento minimo de custo por

cada novo usuario.

Apds o estabelecimento de um conceito mais generalista, resta a segunda
questado, é desejavel regulamentar startups? Por mais que haja um natural
apelo a ideia de promover um modelo de negécios que tem rendido bons
frutos mundialmente, a intervencdo governamental, numa analise sistémica,
nao parece ser aconselhavel, por trés razdes principais: ja existe um
arcabougo normativo favoravel a qualquer empresa nascente; as startups,
por natureza de seu modelo, prosperam em situagao de livre-mercado e, por
ultimo, os recursos escassos do Estado precisam ser orientados as

demandas mais prementes da sociedade.

(...)

No que se refere a natureza do modelo de negdcios das startups, a inje¢ao
de recursos publicos, ndo estaria em sintonia com o modelo. Algo muito
parecido com o mecanismo de selecdo natural ocorre nesse mercado.
Muitas ideias inovadoras surgem, mas elas precisam ser validadas pelo
mercado e apenas uma minoria sobrevive. De que adiantaria um surto de
criatividade decorrente de incentivo que ndo gere um produto ou servigo de
apelo comercial? As boas ideias em startups naturalmente atraem a atengao
de potenciais investidores que, conhecedores do mercado, avaliarao com
muito mais precisao que o Poder Publico os riscos e potenciais de lucro dos
empreendimentos. Obrigar o Estado a patrocinar qualquer iniciativa ou
mesmo algumas selecionadas pelo préprio Estado seria muito mais
ineficiente do que o mecanismo de mercado. Enquanto as ideias sem
potencial logo sdo descartadas no mercado sem intervencgéo estatal, num
esquema de incentivo, haveria um gasto desnecessario de recursos

tentando promover iniciativas destinadas ao fracasso desde o nascimento.

(...)
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De fato, em um contexto no qual se busca constantemente por
desburocratizagao dos negdcios, ndo parece ser adequado a criagdo de novas
regulamentagdes para as Startups. Também nao parece ser adequado a
injecado de recursos publicos nessas empresas em um momento de grave crise

fiscal.

Entretanto, acreditamos que o PL n° 477, de 2019, vai ao
encontro dos anseios dos produtores rurais pelo desenvolvimento de novas
tecnologias que possam melhorar a produtividade e reduzir custos. A demanda
por alimentos tem aumentado constantemente, fato que exige cada vez mais

eficiéncia no processo produtivo.

Conforme o autor da proposta ressalta, o numero de Startups
dedicadas exclusivamente ao agronegocio ainda € pequeno. Pelo projeto, a
isencédo de impostos federais teria vigéncia por apenas 2 (dois) anos, e depois
desse periodo o empreendedor teria de optar entre as alternativas existentes
de regime tributario, o que parece ser razoavel. Considerando os beneficios
potenciais que a entrada de novas empresas voltadas a inovacédo pode trazer

aos produtores rurais, a proposigdo merece prosperar.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 477, de
2019, e pela rejeicdo do PL n° 9.362, de 2017, e dos apensados: PLs n°
10.928, de 2018; n° 2.670, de 2019; n° 3.432, de 2019; n° 5.162, de 2020 e n°
140, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado BENES LEOCADIO
Relator

2021-19077
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