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| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Edmilson Rodrigues, visa dispor sobre a utilizacdo dos dividendos e do
superavit financeiro de fundos e de entidades da Administragao Publica Federal
indireta para a implementacédo do Custo Aluno-Qualidade Inicial.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitacado ordinaria, e foi distribuida @ Comissao de
Educacao e de Finangas e Tributacdo para analise do mérito; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Educagao, transcorrido o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.
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Inicialmente, entendo necessario desmembrar a analise do
projeto em trés topicos, a fim de analisar todos os conceitos educacionais,

orcamentarios e fiscais envolvidos na proposta.

Em sintese, a compreensao integral da proposigcdo passa pela
avaliagao do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), da atuagdo do Estado como
empreendedor - seja no financiamento, seja na execugdo de atividades
econdmicas - e a atual aplicacdo dos lucros das empresas estatais pelo

Tesouro Nacional.

O que se passa a fazer:

I1.1 Custo Aluno-Qualidade Inicial

Previsto expressamente no Plano Nacional de Educagao, na
Meta 20.6), o Custo Aluno-Qualidade Inicial € definido como o “conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislagcdo educacional e cujo financiamento
sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo

de ensino-aprendizagem ”.

Neste sentido, a discusséo aqui travada possui um claro pano
de fundo, que por diversas vezes veio a tona no campo da gestdo da
educacédo, que é o das causas da aprendizagem; e, da forma como proposto,
pende a visdo de causalidade entre a oferta de insumos nas escolas e a

qualidade da aprendizagem dos alunos.

Sobre essa discusséao, € nitido que até um determinado nivel
de insumos disponibilizados é inferivel uma correlagdo logica com o aumento
da aprendizagem, tal como teto, piso, parede, carteira. Todavia, considerados
esses insumos absolutamente minimos para a prestacdo do servico de
educacdo, nao ha nenhuma evidéncia cientifica de causalidade entre o

aumento de insumos disponiveis e o aumento da aprendizagem pelos alunos.

Como muitas vezes falei aqui na Comissao de Educacgao: das
escolas do ensino basico integrantes da rede publica de ensino 53% nao tém

coleta de esgoto, 30% ndo tem abastecimento de agua pela rede publica e
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24% nao tem coleta de lixo periddica’. E estes sdo dados alarmantes.

Todavia, a proposta de CAQi atualmente vigente, prevista na
Resolugdo n° 08/2009 da da Camara de Educacado Basica do Conselho
Nacional de Educacéo, arrola um extenso rol de itens, sem qualquer evidéncia

empirica de que a sua instalagao reflete em aumento da aprendizagem.

Tome-se como exemplo as creches, em que prescreve-se a
manutencdo de: 1 Enciclopedia, 1 Dicionario Houaiss ou Aurélio, 1

retroprojetor, 1 videocassete e 1 guilhotina.

Nesse contexto, entendo ser importante aprofundarmos, entao,
no que a literatura cientifica tem percebido gerar maior eficacia na

aprendizagem.

As evidéncias apontam que os fatores relacionados com a
melhora de desempenho dos alunos envolvem a: i) lideranga escolar objetiva e
capacitada, ii) equipe docente comprometida, iii) consisténcia pedagdgica, iv)
aulas bem estruturadas, v) ambiente concentrado na aprendizagem dos alunos,
vi) monitoramento da aprendizagem dos alunos, Vvii) autonomia e

responsabilizagéo pelos resultados; viii) envolvimento dos familiares?.

Isto &, os impactos pretendidos pelo projeto de lei na melhora
da educacdo basica ndo parecem encontrar respaldo empirico que os
fundamente. E neste sentido, indicamos receio acerca da efetividade dos

gastos em educagéo conforme pretendido pelo projeto de lei em analise.

Tendo isso sido exposto, passa a avaliacdo dos impactos de tal
medida nos incentivos a atuagcdo das empresas estatais e no orgamento

publico, em especial, no financiamento da educacgao publica.

1.2 Atuagao empresarial do Estado

1 Dados extraidos da plataforma QEdu, com base no Censo da Educacéo Basica de 2020:
https://qedu.org.br/brasil/censo-escolar?
year=2020&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=

2 Para aprofundamento no tema: Hanushek, Eric A. “Assessing the Effects of School
Resources on Student Performance: An Update.” Educational Evaluation and Policy Analysis
19, no. 2 (1997): 141-64. https://doi.org/10.2307/1164207
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Analisada a efetividade da aplicacdo dos recursos no campo
educacional, cumpre também entender os impactos que o projeto de lei em
analise nos demais agentes afetados, nomeadamente, as entidades

integrantes da Administragdo Publica Federal indireta.

Nos termos do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, a
Administracdo Publica Federal indireta € composta pelas autarquias, empresas

publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas da Unido.

Tendo em vista que o projeto de lei em analise trata da
aplicacido de participacdes e dividendos, especificamente, ndo é forgcoso

reconhecer que as principais impactadas serdo as empresas estatais da Unido.

Neste sentido, o impeto empresarial que permeia sua atuagao
das estatais sera contaminado com as pressodes politico-setoriais proprias das

classes envolvidas na educacao.

Ou seja, a margem de lucro pretendida na oferta dos produtos
em regime de mercado - em especial quando nao se tratarem de empresas
estatais monopolistas ou atuantes em regime de concessao - também devera

atender a vontade de implementagao do CAQi na rede publica de ensino.

Na pratica, a Petrobras nao tera mais que se preocupar apenas
em prover 0 mercado nacional com o combustivel mais barato para seu
consumidor, mas devera sopesar em seu preco também sua capacidade de

contribuir com os investimentos necessarios a implementagdo do CAQi.

No mesmo sentido, quando estiver deliberando sobre a
distribuigcdo de dividendos, além dos interesses de seus acionistas minoritarios,
convivera com a pressédo dos setores ligados a educagao para ampliagdo de
sua distribuigao, considerando a implementacdo do CAQi ao avaliar sua politica

de reinvestimento ou de expanséao.

Por fim, todo cidad&o brasileiro, ao abastecer seu carro, estara
pagando um “imposto” oculto na distribuicdo de dividendos da Petrobras,
destinado a implementacao do CAQIi; para além da sua contribuicdo ordinaria,
por meio dos impostos, cuja vinculagdo com a educagao esta prevista na

Constituicdo Federal®.

3 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
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Portanto havera uma transferéncia do financiamento da
infraestrutura da educagdo do contribuinte para o consumidor dos mais
diversos produtos ofertados pelas empresas estatais, como Caixa Econdmica

Federal, Banco do Brasil, Infraero, Lotérica, Correios, entre outros.

Ou seja, o cidadao ao enviar uma carta, tomar um empréstimo,
viajar de avido ou até mesmo apostar na Mega-Sena sera taxado para
implementacao do CAQi.

By

Tal situacédo distorce os incentivos a atuacdo das empresas
estatais, compromete a sua melhor gestdo e gera um aumento no valor dos
seus produtos. Isso gerara ndo sé uma disfungdo - o consumidor do banco,
gasolina, cartas, entre outros, custeando uma politica publica de educacgao -

mas um aumento do custo dos produtos e servigos no Brasil.

Ao fim, os proprios gestores publicos seréo prejudicados ao ver
uma compressao do seu orgamento ou uma menor efetividade dos programas
da Unido que subsidiam a alimentagdo escolar, o transporte escolar, a oferta
de material didatico; com o aumento dos precos em geral, em especial de

logistica.

Na outra ponta também serdo prejudicados os profissionais da
educagao, que, nao se pode esquecer, sdo consumidores dos produtos
anteriormente mencionados e que arcardao com o custo da implementagao do
CAQi para além dos impostos ja recolhidos em sua folha de pagamento e

destacados nos produtos adquiridos.

Neste sentido, entende-se que, além da questionavel
efetividade da medida do ponto de vista da melhora da educacao, seus efeitos
sistémicos sdo bastante negativos, com potencial de prejudicar os proprios

gestores publicos e profissionais da educagao.

1.3 Orgamento da Educacgao

Por fim, também importa apontar os impactos negativos que o

Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.
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presente projeto de lei pode ocasionar no or¢camento da prépria educacéo,

tema que sera aprofundado na Comissao de Financas e Tributacao.

Isso porque a implementagdo do CAQi depende,
necessariamente, do aumento das despesas correntes de natureza obrigatoria.
Ocorre que, de outro lado, as receitas vinculadas pelo PL - dividendos de

empresas estatais - sdo volateis comprometendo a higidez do orgamento.

Tome-se como exemplo a diferenga entre os anos de 2019 e
2020. No primeiro as empresas estatais distribuiram cerca de R$21,5 bilhdes
de dividendos e juros sobre o capital proprio ao Tesouro Nacional®. De acordo
com o PL em analise, seriam cerca de R$10,75 bilhdes a serem aplicados na

implementacao do CAQi.

Ja em 2020° foram distribuidos apenas R$5,4 bilhdes; o que
corresponde a tdo somente R$2,7 bilhdes a serem aplicados na implementagdo
do CAQi.

Agora, imagine se em 2019 os gestores, para implementacao
do CAQI, realizaram a contratacdo de pessoal ou de obras, gerando despesas
que comprometem o or¢camento dos anos seguintes e, em 2020, os recursos
caem para menos de %2 0 que compromete a propria capacidade de pagamento

do ente.

Neste sentido, a situagdo que o projeto em analise colocara o
gestor publico é bastante grave para a educagdo, implicando em uma
compressao nado sO dos investimentos, mas também da manutengdao dos

proprios insumos e do pessoal envolvido na prestacédo do servigo educacional.

A questdo é tdo grave que a Lei de Responsabilidade Fiscal
traz diretriz bastante contraria a incorporagdo de um gasto fixo no orgamento

sem a previsdo de uma receita igualmente recorrente®.

4 Fonte (2019): https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4936763-proposta-de-
r eforma-do-imposto-de-renda-retira-recursos-do-proprio-tesouro.html

5 Fonte (2021): https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/empresas-estatais-
federais/transpar encia/publicacoes-2/raeef/edicoes-raeef-
1/RAEEF2021exerccio202019.08.2021.pdf

6 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225726088500

*CD225726088500 %



Entdo, € com essa extrema preocupagdo com a higidez dos
gastos com educagao que entendemos que o projeto de lei em analise fere os

interesses da propria educacéo.

Além disso, o projeto fere o principio da unidade orgamentaria,
impedindo a compreensao acerca dos trade-offs inerentes a escolha politica da
alocacgao orcamentaria. Uma vez previsto em genérico que 50% dos dividendos
repassados ao Tesouro Nacional serdo aplicados na implementagao do CAQi
se perde completamente a nogcdo de quais despesas estariamos abrindo méao

de aplicar esses recursos.

11.4 Conclusao

Por fim, e diante do exposto, entendemos que: (i) a
implementacdo do CAQi ndo necessariamente gera um aumento da qualidade
da aprendizagem; (ii) a medida gera uma distor¢cdo no financiamento da
educacédo, em prejuizo da boa gestdo das escolas; e (iii) compromete a higidez
das contas publicas vinculadas a educagdo. Assim, em que pese a meritoria
intencdo do nobre autor, o voto é pela REJEIGAO do Projeto de lei n° 2.725, de
2015.

Sala da Comissao, em de de 2022.

com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no §1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.
§3° Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.
§4° A comprovacao referida no §2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagédo das
medidas referidas no §2°, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§6° O disposto no §1° n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225726088500

*CD225726088500 %



Deputado TIAGO MITRAUD
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225726088500




