PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Dispde sobre a discriminagao racial
contra o cabelo natural das pessoas negras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui dispositivos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Cad), e na Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), para promover a igualdade racial e punir a discriminagdo contra o

cabelo natural das pessoas negras.

Art. 2° O art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

At 140,

§ 4° O juiz, na fixagdo da pena prevista no § 3°,
considerara de especial potencial ofensivo a injuria que utilize
elementos referentes ao cabelo natural de pessoas negras.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei Cao), passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“‘Art. 20-A. O juiz, na fixagdo das penas,
considerara de especial potencial ofensivo a discriminagao e o

preconceito referentes ao cabelo natural de pessoas negras’.
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Art. 4° O caput do art. 4° da Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), passa a vigorar acrescido do seguinte inc.
VIII:

VIl — combate a discriminagao referente ao

cabelo natural de pessoas negras.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O combate a discriminagcdo e a desigualdade racial no Brasil
vem encontrando apoio crescente, ainda que timido, na legislagdo aprovada
pelo Congresso Nacional. De um lado, ha o esfor¢co de punicdo dos atos de
racismo. Essa primeira vertente — embora presente em varias leis, inclusive em
dispositivos do Cdédigo Penal, como o § 3° do art. 140, que agrava a pena do
condenado por injuria quanto ela se utiliza de elementos referentes a raga, cor
e etnia — € mais bem representada pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Cao), que “define os crimes resultantes de preconceito de raga e de cor”.
De outro lado, ha o esfor¢o para produzir politicas de promogao da igualdade
racial. Essa segunda vertente — embora bem representada pelas normas da Lei
n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (cotas nas universidades), e da Lei 12.990,
de 9 de junho de 2014 (cotas em concursos publicos) — encontra sua
manifestagdo mais completa e estruturada na Lei n® 12. 288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

A presente proposicdo destina-se a ampliar a legislagao
antirracista e de promogédo da igualdade cobrando especial atengdo para a
discriminagdo que se manifesta contra o cabelo natural das pessoas negras. A
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um olhar superficial, a proposta pode parecer desnecessaria. Quando a lei
tipifica e pune a discriminagao racial em geral, ndo ja estaria incluido o caso de
discriminacdo racial motivada pelo cabelo? Seria necessario especificar o
caso? A duvida so faz sentido para quem pensa na questao abstratamente, de
maneira descolada da experiéncia de discriminacdo concreta de cada dia.
Quando se avalia a questdo concretamente, salta a vista que a discriminagao
contra o cabelo (“ruim”, “sujo” etc) € um elemento especialmente relevante do
racismo no Brasil — e, provavelmente, no mundo. Ele €, corriqueiramente, o
instrumento afiado com que se ataca a autoestima das pessoas negras e se
desqualifica sua participacdo igualitaria em inumeros espagos (sociais,
profissionais etc). Trata-se, ainda, de uma forma de discriminagao sorrateira,
pois o agressor facilmente se esconde por tras da afirmagcdo de que o
comentario jocoso ou o impedimento ao exercicio de um direito por conta do

corte ou do penteado do cabelo nada tem de intrinsecamente racial.

Nao foi por acaso que a luta antirracista da populagdo negra
sempre passou pela afirmacao da liberdade de usar os cabelos sem submissio
a amarras sociais, explicitas ou implicitas. A reivindicacao pratica do direito de
nao submeter os cabelos a modelagens e constrangimentos — que, consciente
ou inconscientemente, remetem para padrdes europeus — esteve, ao longo do
século XX, no nucleo da afirmagdo da negritude como merecedora de
valorizacao e respeito. Atualmente, esta em formagdo uma onda de amplitude
mundial para proibir, nas legislagdes nacionais, de maneira explicita e direta, a
discriminagao contra o cabelo natural das pessoas negras. Essa onda ja levou
a aprovacéao de legislagcéo especifica em varios estados dos Estados Unidos e
na Camara de Representantes daquele pais, faltando a aprovagao pelo
Senado para se tornar uma lei nacional. No Brasil, ha pelo menos um
precedente importante, o Projeto de Lei n°® 1.345, de 2020, em tramitagdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Goias. A Camara dos Deputados precisa

participar desse movimento e do importante debate que ele propicia.

O presente Projeto de Lei busca atacar a questdo pelas duas
vertentes que conformam a legislacdo antirracista vigente, a da punicao dos
atos de racismo e a da promogé&o da igualdade racial. Na primeira vertente, ele
destaca o especial poder ofensivo dos atos de preconceito, de discriminagao e
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de injuria racial que remetam ao cabelo natural das pessoas negras, tratando
da matéria tanto no Codigo Penal como na Lei n° 7.716, de 1989 (Lei Cad). Na
segunda vertente, ele inclui o combate a discriminagdo referente ao cabelo
natural de pessoas negras entre as prioridades das politicas de promog¢ao da
“participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais”, incluindo a matéria no art. 4° do

Estatuto da Igualdade Racial.

As medidas propostas, além de justas e urgentes, se integram,
assim, de maneira facil e natural, na legislagéo vigente, complementando-a. Ha
motivos para crer, portanto, que serao prontamente acatadas pelo Congresso
Nacional, o que muito contribuira para o enfrentamento da discriminacao racial

€m Nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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