COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.273, DE 2021

Dispbe sobre a alteragdo da Lei n°
13.019/2015, Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracédo publica e
as organizacbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracao e de cooperacdo
com organizac¢@es da sociedade civil; e altera
as Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999, visando
incentivar a celebracdo de transferéncias
voluntarias para acdes voltadas para as
pessoas com deficiéncia.

Autora: Deputada REJANE DIAS
Relatora: Deputada MARIA ROSAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.273, de 2021, subscrito pela ilustre
Deputada Rejane Dias, pretende alterar o inciso VI do art. 30 da lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014, para que a administracdo publica possa dispensar a
realizagdo do chamamento publico no caso de celebracdo de parcerias com
entidades da sociedade civil atividades voltadas ou vinculadas a promocéo dos
direitos e a integracdo social das pessoas com deficiéncia. A medida
representaria acréscimo aos casos em que o dispositivo afetado autoriza que se
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celebre diretamente o aludido ajuste, uma vez que o texto em vigor somente
contempla os servigcos de educacédo, saude e assisténcia social executados por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgéo gestor da
respectiva politica, requisito, cumpre registrar, também aplicado a nova

hipotese.

Na justificativa do projeto, a autora argumenta que a proposicao
apresentada visa a incentivar a celebracdo de transferéncias voluntarias para
acOes voltadas as pessoas com deficiéncia. Em sua visédo, a inovacao legislativa
possibilitaria que entes publicos e organizac6es da sociedade civil reunissem
maiores condi¢des para executar politicas publicas na defesa e na promoc¢éao

dos direitos da aludida clientela.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia - CPD, de Trabalho, de Administragéo e Servigo
Publico - CTASP, de Financas e Tributagdo - CFT, de Constituicdo e Justica e
de Cidadania - CCJC. A andlise da CFT devera incluir o mérito da matéria e a da
CCJC apenas a de constitucionalidade, de juridicidade e de boa técnica
legislativa, conforme preceitua o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissfes e a
tramitacdo se processa em regime ordinario, nos termos do inciso Il do art. 24 e
do inciso Il do art. 151, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

no ambito desta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A Lei n° 13.019, de 2015, estabelece o regime juridico das

parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse
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publico e reciproco. Contempla, no dispositivo alterado pelo projeto, as hipéteses
de dispensa do chamamento publico no caso de atividades voltadas ou

vinculadas a servicos de educacédo, saude e assisténcia social.

O Projeto de Lei em apreciacao pretende estender a dispensa
prevista na norma a atividades direcionadas a promoc¢do de direitos e a
integracdo social das pessoas com deficiéncia, mantida a exigéncia de que
sejam executadas por organizacbes da sociedade civil previamente

credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusédo), fundada na Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e em seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio

do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, tem por objetivo “assegurar

e promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania”, conforme resta assentado em seu art. 1°.

A proposicdo em tela objetiva promover os direitos e a
integracdo social das pessoas com deficiéncia por intermédio de atividades
voltadas ou vinculadas ao publico em questdo e executadas por organizacdes
da sociedade civil. Se aprovada, agilizara a participacdo social no movimento em
prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia, para a eliminacdo das
desvantagens e, em especial, para 0 combate ao preconceito e a discriminacéo

e para o reconhecimento das suas potencialidades.

Deve-se registrar, a respeito, que o0 procedimento de
chamamento publico, embora guarde certa analogia, ndo se confunde com a
realizacdo de licitacdes realizadas pelo aparato estatal. Nesta, as empresas
participantes visam lucro e ndo a satisfacdo do interesse publico, circunstancia
que, ao contrario, deve ser universalmente verificada na celebracéo de parcerias

com a sociedade civil.

Assim, a despeito de se ter sempre em mente o principio da
economicidade e o atingimento da finalidade publica com o menor dispéndio
possivel de recursos publicos, tal parametro deve ser associado a outros fatores

na celebracdo das parcerias contempladas no projeto em exame. Pelo menos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221926493000

bt

*CD221926493000 %



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm

em tese, como as organizacbes da sociedade civil sGo necessariamente
entidades sem fins lucrativos, 0s recursos aplicados em parcerias seréo
integralmente voltados ao atingimento da finalidade publica visada no respectivo

instrumento.

Cabe também recordar que a legislacdo alcancada caracteriza-
se por ser prédiga em instrumentos de controle. Observa-se o principio da
publicidade, exige-se prestacdo de contas minuciosa e se estimula a efetiva e
diligente atuacdo dos Orgdos de controle externo no acompanhamento dos
ajustes. Assim, embora via de regra se deva buscar, como dito, a eficicia dos
gastos publicos, ha, nas parcerias com entidades da sociedade civil, interesses
igualmente elevados e prementes, que podem autorizar a dispensa do
procedimento a que se reporta o dispositivo sem que se prejudique a integral

preservacao do interesse publico envolvido na iniciativa.

Neste contexto, a despeito da inegavel oportunidade e da
conveniéncia que devem ser reconhecidas na proposicdo em apreco, cujo
conteudo e propdsitos ndo merecem reparos, afiguram-se necessarios
aperfeicoamentos na técnica legislativa empregada, para que a futura lei possa
vigorar com a merecida efetividade. Como o mero aprimoramento do formato de
projetos de lei ndo constitui incumbéncia deste colegiado, sugere-se a Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania, se assim Ihe aprouver, a apresentacéo e

a aprovacao das seguintes alteracdes, por meio de emendas de redacéo:

- quanto a ementa do projeto, recomenda-se 0 seguinte texto:
“Altera o inciso VI do art. 30 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para
acrescer ao dispositivo a hipétese de dispensa de chamamento publico que

especifica”;

- quanto ao enunciado do art. 1° da proposi¢ao, recomenda-se 0
seguinte texto: “Art. 1° O inciso VI do art. 30 da Lei n® 13.109, de 31 de julho de

2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:”

- quanto a redacgdo atribuida ao dispositivo legal afetado no
projeto, recomenda-se o seguinte texto: “VI - no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servi¢cos de educacao, saude e assisténcia social ou a promocao

hY

de direitos e a integracdo social de pessoas com deficiéncia, desde que
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executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgéo gestor da respectiva politica.”

Conforme se verifica, ndo ha alteracdo de conteudo nas
sugestbes anteriormente efetivadas, razado pela qual a implementacdo das
alteragbes aqui sugeridas devera ser promovida pela douta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, naturalmente se entender pertinente e

adequado o formato veiculado neste parecer.

Diante do exposto, vota-se, no mérito, pela aprovacao integral
do Projeto de Lei n® 2.273, de 2021, sem prejuizo do eventual aprimoramento da
técnica legislativa empregada, conforme entendimento a ser proferido pelo

colegiado competente para apreciacao do aspecto.

Sala da Comissao, em de de 2022%.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221926493000

bt

*CD221926493000 %




