CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER DE PLENARIO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.099, DE
2022, PELA COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.099, DE 2022

Institui o Programa Nacional de
Prestacdo de Servigo Civil
Volunario e o Prémio Portas
Abertas.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada Bia Kicis

I. RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.099, de 28/1/2022,
estabelece, em 16 artigos, (i) o Programa Nacional de Prestacédo de Servigo
Voluntario; e (ii) o Prémio Portas Abertas. O Poder Exececutivo Federal
argumentou, na Exposigdo de Motivos n° 010/2021 MTP’, que, “embora se
verifique alguma recuperacao da populacdo ocupada no ano de 2021, [..],
as condicoes do mercado de trabalho ainda apresentam deterioragao,
combinando desemprego elevado com crescimento de subocupagao e
desalento”.

Na Exposicdo de Motivos n° 010/2021 MTP, o Poder
Executivo Federal fundamenta a relevancia e urgéncia da MPV n°
1.099/2022 em dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
que (i) demonstram que a desocupacéo atingia 29,8% do total de jovens de
18 a 24 anos (“praticamente um a cada trés jovens esta em situacdo de
desemprego”) e (ii) revelam que os desempregados com mais de 50 anos
enfrentam dificuldades redobradas para voltar para o mercado de trabalho,

1 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9061667 &ts=1645731739469&disposition=inline. Acesso em: 8 mar. 2022.
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o que justifica a sua inclusdo na politica publica quando se encontrarem
desempregados ha pelo menos dois anos.

O Poder Executivo Federal objetiva, portanto, com a edicéo
da MPV n° 1.099/2022, contribuir para a: (i) inclusdo produtiva e
qualificacao profissional dos jovens entre 18 e 24 anos; e (ii) reducao da
taxa de desocupacédo de jovens na faixa etaria ja delimitada e de pessoas
com idade acima de 50 anos. O Pais conta com 5568 municipios, que
poderdo ofertar vagas de interesse publico e qualificagao profissional para
milhares de brasileiros em situacéo de vulnerabilidade no territério nacional,
que ainda receberao auxilio pecuniario de natureza indenizatdria a titulo de
bolsa.

Em conformidade com o art. 3° do Ato Conjunto das Mesas
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal n° 1/20202 os
Parlamentares apresentaram 215 emendas a MPV n° 1.099/2022°
incluindo-se, no quadro a seguir, para otimizar os trabalhos, apenas as 63
emendas auténticas, com a identificagcao dos seus autores, dos dispositivos
alterados do texto original, da quantidade de emendas que lhes sao
idénticas ou similares e da sintese dos seus respectivos conteudos.

Quantidade de

Dispositi
N° Autor vo ,di:’t?:::iu Sintese do Teor da Emenda
Alterado s
emelhantes
Inclui na MPV a Politica Nacional da Primeira Oportunidade e Reinsergao
De no Emprego (PRIORE), contemplando de forma analoga ao que constava
ChrisFt)iho no Capitulo Il (arts. 24 a 42) do Projeto de Lei de Conversédo n° 17, de

1 Aureo 0 2021, referente a Medida Proviséria 1045, de 2021, aprovado pela Camara
(PP/IRJ) dos Deputados e depois rejeitado pelo Senado Federal (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2058520&filename=Tramitacao-MPV+1045/2021)

Altera 0 § 1° do art. 6° e 0 § 2° do art. 9°, para:

1) determinar que o custeio do valor das bolsas sera feito 70% pela Unido e
Dep. Hildo Art. 6° 30% pelos Municipios;

Rocha Art. 9° 0 2) determinar que os valores creditados e ndo movimentados no prazo de
(MDB/MA) ' um ano, contado da data do depdsito, retornardo para o Municipio
responsavel pelo pagamento e para a Unido, observados os percentuais
acima.

N

2 Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1/2020 — “Art. 3° A
Medida Proviséria poderao ser oferecidas emendas perante o 6rgdo competente da Secretaria
Legislativa do Congresso Nacional, protocolizadas por meio eletrénico simplificado, até o
segundo dia util seguinte a publicacdo da medida proviséria no Diario Oficial da Unido, sendo a
matéria imediatamente encaminhada em meio eletrébnico a Camara dos Deputados apods
decorrido esse prazo; [...]”

3 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=8953394&ts=1627646379894&disposition=inline. Acesso em: 8 jul. 2021.
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Altera o § 1° do art. 2°, para dispensar a necessidade de realizagdo de
concurso publico, sob alegacdo de que “é inviavel a realizagcao de concurso

Dep. Julio publico devido a morosidade deste processo seletivo”.
3 Delgado Art. 2° Porém, a redagéo atual do § 1° do art. 2° ja deixa claro que a selegdo dos
(PSB/MG) beneficiarios do novo Programa “prescindira da realizagdo de concurso
publico” e sera realizada exclusivamente por meio de “processo seletivo
publico”.
. Altera o § 2° do art. 1° para alterar o publico-alvo do Programa,
Dep. Julio ibilitand ) “ idad . dezoi
4 Delgado Art. 10 possi |,|tan 0 que quaisquer “pessoas com idade superior a ezoito anos
= ’ sem vinculo formal de emprego ha mais de doze meses” possam ser
(PSB/MG) L b b
beneficiarias da nova politica publica.
Altera o inciso Ill do caput do art. 1° para modificar os objetivos do
Senador Programa, suprimindo “sem vinculo empregaticio ou profissional de
5 Paulo Paim art. 1° qualquer natureza” e acrescentando “mediante a oferta de oportunidade de
(PT/RS) atuagdo profissional remunerada, por prazo determinado, pelos
beneficiarios do Programa”.
Altera o § 1° do art. 6°, para estabelecer novo parametro de pagamento das
Senador A ~ .
) o bolsas aos beneficiarios do Programa: “o seu valor por hora ndo podera ser
6 Paulo Paim | Art. 6 RN o . A
inferior a remuneracao inicial estabelecida, no ambito do Municipio, para
(PT/RS) S T »
cargo de atribuigdes iguais ou assemelhadas”.
Senador Inclui novo § ao art. 6° para prever, em favor dos beneficiarios do
7 Paulo Paim Art. 6° Programa, a aplicagdo do disposto nos art. 12, 13, 14 e 18 da Lei n°
- ' 11.788, de 25 de setembro de 2008.” (Lei do Estagio de Estudantes).
(PT/RS) o5 5 iAo
Emendas n.°* 7 e 206 sao idénticas.
Dep. Hildo Altera o § 2° do art. 1°, para alterar o publico-alvo de beneficiarios do
8 Rocha Art. 1° Programa, incluindo quaisquer “pessoas com idade a partir de dezoito anos
(MDB/MA) sem vinculo formal de emprego”. (NR)
Altera o § 1° do art. 6°, para estabelecer que o valor das bolsas dos
Senador S ~ e
beneficiarios do Programa néo sera inferior ao valor de pelo menos um
Randolfe o . g L = )
9 . Art. 6 salario-minimo e que os beneficiarios do Programa terdo todos os demais
Rodrigues direitos trabalhi ist ts. 7° intes da Constituica
(REDE/AP) ireitos trabalhistas previstos nos arts. e seguintes da Constituicdo
Federal de 1988.
Senador
10 Randolfe Art. 6° Altera o inciso IV do art. 6° e outros dispositivos, para substituir a palavra
- Rodrigues “bolsa” por “salario”.
(REDE/AP)
Senador Altera o inciso Ill do art. 1°, para modificar os objetivos do Programa,
11 Randolfe Art. 10 suprimindo “sem vinculo empregaticio ou profissional de qualquer
- Rodrigues ) natureza” e acrescentando “mediante a oferta de oportunidade de atuagéo
(REDE/AP) profissional remunerada, por prazo determinado”. Similar a Emenda n° 5.
Inclui o § 3° no art. 13, para prever que “os valores transferidos aos
Dep. Eduardo trabalhadores com deficiéncia beneficiarios do Programa n&o serdo
12 Barbosa Art. 13 considerados como renda no célculo da renda per capita familiar para fins
(PSDB/MG) de concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada de que trata o art. 20
da Lein®8.742, de 1993".
Altera o art. 5°, para possibilitar que os cursos de qualificagdo profissional
Dep. Eduardo fortad beneficiarios do P bé iabilizad
13 Barbosa Art. 5° oertg os aos beneficiarios do Programa tar_n ém possam ser viabilizados
- ) mediante parceria com organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos
(PSDB/MG) = e 2 > BN
com atuagdo na qualificagéo profissional de pessoas com deficiéncia.
Dep. Eduardo Inclui o § 3° no art. 2°, para prever que “serdo reservadas até 20% (vinte
14 Barbosa Art. 2° por cento) das vagas oferecidas no processo seletivo publico simplificado
(PSDB/MG) para pessoas com deficiéncia”.
Dep. Eduardo Inclui novo inciso ao § 2° do art. 1°, para alterar o publico-alvo de
15 Barbosa Art. 1° beneficiarios do Programa, também contemplando “pessoas com
(PSDB/MG) deficiéncia, sem limite de idade.”
16 DFP- Inclui novos artigos na MPV, prevendo a criagdo de Programa de Educagéo
Jerénimo de Defesa e o Servigo Voluntario de Defesa Civil, nos seguintes termos:
?;S,rsg? “Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.099, de 2022, onde couber, a

seguinte redagéo:

Artigo__ Fica criado o Programa de Educacado de Defesa que visa
preparar a populagdo civil a enfrentar situagbes de calamidade publica
mediante:

| - inclusdo como matéria interdisciplinar de nogdes de Defesa Civil a ser
ministrada nas escolas da rede publica e privada de ensino fundamental e
médio; Il — atividades de ensino informal, fornecendo nocdes de Defesa
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Civil para a populagéo em geral.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educagéo regulara a inclusdo da
disciplina de nogdes de Defesa Civil, estabelecendo contetudo programatico
e carga horaria.

Artigo___ O Servigo Voluntario de Defesa Civil sera organizado para
cooperar em carater complementar, nos servicos de defesa civil
executados pela Policia Militar em situagdes de calamidade publica e para
atendimentos de populagdes em estado de vulnerabilidade social.

Paragrafo unico. O Servigo Voluntario de Defesa Civil sera exercido
gratuitamente por civis voluntarios e ficara sob coordenagédo direta da
Policia Militar, que ira fornecer o treinamento e o apoio necessarios as
unidades de voluntarios.” Matéria estranha ao conteudo da MPV.

Dep. Rejane
Dias (PT/PI)

Art. 2°
Art. 6°

Altera o § 2° do art. 2° e o inciso IV do caput do art. 6°, para prever que a
jornada semanal de 22 horas devera “ser cumprida em periodo superior a
oito ou inferior a quatro horas diarias”, bem como que o valor da bolsa ndo
podera ser “inferior ao salario-minimo”.

Senador
Rogério
Carvalho
(PT/SE)

Art. 1°

Altera o inciso Il do art. 2°, para alterar o publico-alvo de beneficiarios do
Programa, incluindo quaisquer “pessoas com idade superior a cinquenta
anos sem vinculo formal de emprego”.

Dep. Marcel
19 | Van Hattem
(NOVO/RS)

Art. 3°

Inclui novo inciso ao § 2° do art. 3°, para possibilitar que a qualificagdo
profissional dos beneficiarios do Programa possa ser realizada em “escolas
privadas de cursos profissionalizantes que atendam critérios de qualidade
definidos em regulamentagao especifica”.

Dep. Marcel
20 Van Hattem
(NOVOIRS)

Art. 3°

Altera o § 4° do art. 3°, para possibilitar que a qualificagdo profissional dos
beneficiarios do Programa possa ser realizada em “escola privada de
cursos profissionalizantes do Municipio, ou que atue em outro Municipio do
mesmo Estado, que atenda a critérios de qualidade definidos por
regulamentagéo especifica”.

Dep. Rogério
21 Correia
(PT/MG)

Art. 6°

11

Altera o inciso VI do art. 6°, para prever a disponibilizagdo aos beneficiarios
do Programa de “Equipamentos de Protegédo Individual (EPIs) adequadas a
atividade realizada”.

Emendas n.°s 21, 22, 50, 57, 73, 88, 100, 111, 137, 147, 188 e 203 sao
idénticas ou similares.

Dep. Valmir
23 Assungéao
(PT/BA)

Art. 6°

11

Suprime o inciso V do caput e o § 1° do art. 6° e inclui novo dispositivo,
para estabelecer que o beneficiario do Programa recebera “uma
contraprestacdo mensal no valor de um salario-minimo nacional vigente e
tera direito ao recolhimento dos valores referentes ao INSS e FGTS”, tudo
custeado pelo governo federal.

Emendas n.°® 23, 40, 49, 56, 72, 89, 99, 136, 158, 169, 189 e 202 sao
idénticas.

Dep. Valmir
24 Assungéao
(PT/BA)

Art. 6°

12

Inclui o inciso IX no art. 6°, para prever que os Municipios promovam o
“encaminhamento e acompanhamento dos beneficiarios do programa para
os servigos de intermediacdo de mao de obra publicos municipal, para
promover a recolocag@o no mercado de trabalho formal”.

Emendas n.°* 24, 39, 48, 55, 77, 98, 107, 112, 135, 157, 170, 179 e 201
sdo idénticas ou similares.

Dep. Valmir
25 Assuncéo
(PT/BA)

Art. 1°

11

Altera o § 1° do art. 1° e inclui os §§ 2° e 3° no art. 1°, para:

1) estabelecer que “serdo consideradas atividades de interesse publico
aquelas identificadas pelo Municipio com a finalidade de cumprir os
objetivos do Programa, desde que a conveniéncia e a oportunidade da sua
escolha sejam fundamentadas pelo gestor municipal e ndo configurem
substituicdo de servidores ou de empregados publicos do Municipio na
execucdo de atividades privativas de profissdes regulamentadas ou de
competéncia de cargos ou empregos publicos pertencentes ao Municipio
ou a pessoa juridica a ele pertencente”;

2) prever que o “sindicato de servidores e/ou de empregados publicos
deverao acompanhar a definicdo dessas atividades e receber informagdes
pertinentes para acompanhar o processo de selegdo, contratagdo e o
trabalho executado pelos beneficiarios do programa”.

3) estabelecer que “As informagbes do programa devem ser
compartilhadas com o Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda
ou instancia responsavel pela tematica no municipio”.

Emendas n.°® 25, 38, 47, 61, 71, 78, 101, 123, 134, 148, 192 e 200 sao
idénticas.

Dep. Valmir
Assungéao

Art. 6°
Art. 7°

11

Inclui novo inciso ao art. 6° e altera o art. 7°, para: 1) prever a
obrigatoriedade de os Municipios disporem sobre “a forma de pagamento
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de beneficio alimentagédo ou de oferta de refeigao no local de trabalho”;

2) estabelecer que “eventual concessao de outros beneficios de natureza
indenizatéria ndo descaracteriza a relagédo juridica estabelecida entre o

(PT/BA) Municipio ofertante e o beneficiario”.
Emendas n.** 26, 37, 46, 60, 79, 102, 106, 122, 133, 149, 193 e 199 séo
idénticas ou similares.
Altera o art. 12, para prever a instituigdo de “Conselho Gestor do Programa,
no ambito de cada Municipio, de composigao paritaria entre representantes
) do poder publico local e dos trabalhadores”, para fiscalizar a execugéo do
Dep. VaI[nlr Programa e zelar por sua ampla transparéncia, especialmente no que se
27 Assuncéo Art. 12 12 refere a selegédo, alocagédo e definicdo de jornada dos beneficiarios e a
(PT/BA) oferta de formagao e qualificagédo”.
Emendas n.°® 27, 36, 45, 59, 70, 90, 97, 113, 129, 156, 171, 180 e 198 sédo
idénticas ou similares.
28 | Dep. Valmir | Art. 1° 12 Altera os arts. 1° a 16, com a proposta de instituigdo do Programa Trabalho
Assuncéo Art. 2° e Renda para Todos, nos seguintes termos:
(PT/BA) Art. 3°
Art. 4° “Art. 1° Esta Medida Provisoéria institui o Programa Trabalho e Renda para
Art. 5° Todos a ser executado, de forma articulada, pela Unido, Estados, Distrito
Art. 6° Federal, Municipios e entidades de direito privado sem fins econémicos
Art. 7° devidamente credenciadas, com a finalidade de criagdo de postos de
Art. 8° trabalho e geragdo de renda associada a formagdo e qualificagao
Art. 9° profissional dos trabalhadores e trabalhadoras.
Art. 10 §1° Os postos de trabalho criados pelo Programa ser&o regidos por esta
Art. 11 Lei, observado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Art. 12 Emprego (Pronatec) instituido pela Lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011
Art. 13 e, subsidiariamente e apenas no que couber, o disposto na Lei n. 8.745, de
Art. 14 9 de dezembro de 1993, na Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017, e as
Art. 15 legislagdes locais correspondentes.
Art. 16

§2° Para implantar o Programa os entes federativos poderdo contratar
consorcios publicos, nos termos definidos pela Lei n. 11.107, de 6 de abril
de 2005.

Art. 2° Podera se inscrever no Programa toda pessoa, trabalhador ou
trabalhadora, maior de 18 anos de idade que:

I. ndo possua vinculo formal de trabalho ou emprego, no servigo publico ou
iniciativa privada;

Il. ndo exerga atividade remunerada com prestagdo de servico com
habitualidade e subordinagdo, mesmo sem registro formal;

lll. ndo receba o beneficio assistencial de prestagdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou beneficio de
natureza previdenciaria, exceto nos casos de pensao por morte ou auxilio-
acidente;

IV. sendo microempreendedor individual (MEI) ou sé6cio de microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), tenha auferido receita bruta
mensal média, informada nas declaragdes mensais dos seis meses
anteriores a data do pedido de inscri¢cdo, inferior a um salario-minimo
vigente;

V. ndo seja sécio ou acionista de sociedade ou de empresa individual de
responsabilidade limitada.

Art. 3° A inscrigdo ao Programa sera feita pelo trabalhador em plataforma
eletrénica disponibilizada pela Unido, conforme regulamento.
Paragrafo unico. As unidades do Sistema Nacional de Emprego (Sine),
instituidas nos termos da Lei n. 13.667, de 17 de maio de 2018, ou, se
estas ndo existirem, o 6rgdo responsavel pelas politicas de trabalho e
renda no municipio, possibilitardo ao trabalhador o acesso a plataforma de
que trata o caput.

Art. 4° Os o6rgaos da administracdo direta e indireta de Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como as entidades da sociedade civil
credenciadas que possuam contratos de prestagdo de servigos, termos de
colaboragédo e de fomento ou convénios celebrados com érgdos e
entidades publicas que aderirem ao Programa, poderdo criar postos de
trabalho com jornada de 20 horas de trabalho semanais, a serem
efetivadas no periodo entre 08:00hs e 18:00hs, e:
I. informar&o na plataforma eletrénica de que trata o art. 3° e dardo ampla
publicidade aos postos de trabalho criados, descrevendo suas
caracteristicas e requisitos;
Il. para cada posto de trabalho, selecionarédo o trabalhador que o ocupara
dentre aqueles inscritos no Programa, residentes no municipio, e que
tiverem manifestado interesse, de modo a compatibilizar as caracteristicas
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das atividades a serem desempenhadas com a formagdo e qualificagbes
de cada trabalhador que, mediante seu acordo, podera ser inscrito em
curso de qualificagdo pertinente, conforme regulamento, e a priorizar
sempre que possivel os trabalhadores:

a. com maior tempo de desemprego e menor renda per capita familiar;
b. cujas familias foram desalojadas em razdo de eventos resultantes de
caso fortuito ou forga maior, e/ou se encontram em situagcdo de rua; e
c. mulheres provedoras de familias monoparentais.
lll. para cada posto de trabalho, por meio da plataforma eletrénica de que
trata o art. 3°, comunicarao tempestivamente a Unido, que fara publicar as
informagdes, a identificagdo do trabalhador que o ocupa e as datas de
inicio e fim da ocupacgao;

IV. monitorarao e atestardo por meio da plataforma eletrénica de que trata
o art. 3°, conforme regulamento, a assiduidade, a pontualidade e o
desempenho dos trabalhadores inscritos no Programa no exercicio das
atividades a eles atribuidas;
V. recolherdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS em nome de
cada trabalhador sob a aliquota de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) referente ao valor do piso previdenciario, constante em lei, com base
no art. 28 da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019,
ressalvado o disposto na alinea b do inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, e;

VI. arcardo com o custo do vale-transporte para o trabalhador.
§1° As unidades do Sistema Nacional de Emprego (Sine) integradas as
estruturas administrativas dos municipios, ou, caso ndo existam, o 6rgao
municipal responsavel pelas politicas de trabalho e renda, auxiliardo na
alocacéo de que trata o] inciso Il
§2° Constatada a falsa declaragao nos atestados de que trata o inciso IV, o
6rgao ou entidade sera obrigado a devolver os valores indevidamente
pagos aos trabalhadores e penalizado com multa, acrescida em caso de
reincidéncia.

§3° Os postos de trabalho poderdo ser eliminados pelos érgdos de que
trata o caput observado o aviso prévio de 30 (trinta) dias aos trabalhadores
que os estiverem ocupando, os quais poderao ser selecionados para outros
postos que se encontrem vagos.

Art. 5° A Unidao pagara, conforme regulamento, contraprestagao
mensal no valor de meio salario-minimo nacional ao trabalhador
inscrito no Programa que, conforme atestado pelos é6rgdos e entidades
de que trata o caput do art. 4°, ocupe posto de trabalho e cumpra
integralmente a jornada de 20 (vinte) horas semanais, e que também fara
jus:

|. ao pagamento de 30 (trinta) dias consecutivos de repouso, por ano de
atividade, acrescido de um terco de gratificacdo natalina anual,
proporcionais a remuneragao.

Il. a um dia de folga semanal, prioritariamente aos domingos;

lll. ao gozo, conforme o caso, da licenga paternidade de 5 (cinco) dias ou
da licenga maternidade de 120 (cento e vinte) dias que podera ser
prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, por requerimento da mulher;

IV. ao afastamento das atividades por motivo de saude, por até 15 (quinze)
dias, conforme atestado médico, e;

V. a garantia de condi¢cbes adequadas para repouso, alimentacdo e de
salde e seguranga individual e ambiental no desenvolvimento das
atividades.

§1° Em caso de contratagdo de pessoa com deficiéncia nos termos desta
Lei ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragéo e do
beneficio.

§2° A parcela do trabalhador a ser recolhida ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS sob a aliquota de 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) terd& como base o valor da efetiva remuneragdo
recebida.
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Art. 6° A inscrigdo ao Programa sera cancelada:
|. a pedido do trabalhador;

Il. de oficio, quando for constatado o ndo atendimento a qualquer das
condigbes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 2° e
Ill. por justa causa, aplicando-se, nesse caso, o previsto no art. 482 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452, de
1° de maio de 1943, podendo voltar a ser feita somente apods o prazo de 6
(seis) meses da data de cancelamento;

*CD221316542500 =%

Art. 7° Os municipios, em cooperagéo técnica com a Unido, os Estados e o
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Distrito Federal e ouvido o Conselho Gestor do Programa, definirdo as
areas em que 6rgaos e entidades atuando sob sua jurisdicdo poder&o criar
postos de trabalho no ambito do Programa, e promoverao programas de
qualificagdo profissional que adequem as competéncias dos trabalhadores
as necessidades desses postos.

Paragrafo Unico. O trabalhador podera ocupar até quatro horas
semanais da jornada definida do art. 4° para participar dos cursos de
que trata o caput.

Art. 8° Sera instituido Conselho Gestor do Programa, no ambito local,
de composigdo paritaria entre representantes dos 6rgdos publicos e dos
trabalhadores, com as seguintes competéncias:

|. fomentar projetos e iniciativas que estimulem o setor publico e as
organizagdes da sociedade civil a criar postos de trabalho nos termos do
Programa;

II. incentivar a integragéo e a gestéo da base de dados dos contratantes do
Programa com os 6rgéos responsaveis pela intermediagédo de vagas de
trabalho;

lll. estimular parcerias entre 6rgéos e entidades da administragéo publica
direta, indireta, autarquica e fundacional ou com a iniciativa privada com
vistas @ mobilizagdo e ao desenvolvimento de atividades de educagéo
formal, de qualificagédo profissional, esportivas, culturais e artisticas para
insergéo dos contratados do Programa;

IV. viabilizar o acesso a formagéo para o empreendedorismo, o crédito para
a geragao de trabalho e renda, o microcrédito produtivo orientado com o
assessoramento técnico ao trabalho autogestionario, associado ou
cooperativado;

V. colaborar para o desenvolvimento de campanhas de divulgagdo das
acoes e projetos executados pelo Programa, e zelar pela sua ampla
transparéncia;

VI. desenvolver metodologia de avaliacao das agbes locais do Programa;

VII. exercer a fiscalizagdo do Programa, em cooperagdo com a Unido.

Art. 9° Por todo o periodo em que aderirem ao Programa e sob pena de
suspensdo e multa, os 6rgaos e entidades de que trata o art. 4° se
comprometem a nao demitir, exceto por justa causa, trabalhadores
efetivos ou terceirizados a eles vinculados, nem reduzir o niumero de
trabalhadores contabilizados nos contratos de prestagcdo de servigo
existentes no momento de adesao.

§1° Nao podera aderir ao Programa o 6rgao ou entidade que houver,
nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de adesdo, reduzido o
nuamero de trabalhadores mencionados no caput em mais de 5% do
numero original.

§2° O Conselho Nacional do Trabalho, ouvido o Comité de que trata o
paragrafo unico do art. 11, deliberard sobre pedidos de excecédo as
condigbes estabelecidas no caput e no §1°.

Art. 10. E vedada a realizagdo de contratagdes pelo Programa nos trés
meses que antecederem as eleicdes na unidade federativa em que ocorrer
o pleito, nos termos do art. 73, V, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de
1997.

Art. 11. O Conselho Nacional do Trabalho, instituido pelo Decreto n. 9.944,
de 30 de julho de 2019, editarda normas complementares para o
cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Sera criado um Comité Nacional do Programa, vinculado
ao

Conselho, de composicao tripartite e paritario, para acompanhamento das
medidas, consolidagdo das informagbes e expedicdo de orientagbes e
recomendagdes durante a vigéncia do Programa.

Art. 12. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias a partir da data de sua
publicagéo.”

Art.2°. Suprimam-se os arts. 13 a 16 da Medida Proviséria n° 1.099, de
2022.

Emendas n.°® 28, 35, 44, 58, 91, 96, 105, 114, 128, 155, 168, 181 e 197
sao idénticas.

Matéria Estranha ao Contetido da MPV.

29 Dep. Valmir
Assuncéao
(PT/BA)

Art. 1°
Art. 2°
Art. 6°

Altera os arts. 1°, 2° e 6°, para:

1) para modificar os objetivos do Programa, prever, no lugar de “sem
vinculo empregaticio ou profissional de qualquer natureza”, prever “com
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protegcdo social e seguranga alimentar ao trabalhador, sem vinculo
empregaticio ou profissional de qualquer natureza”;

2) estabelecer que a adesdo ao Programa pelos Municipios seja
espontanea e realizada mediante instrumento de parceria com o Ministério
do Trabalho e Previdéncia, nos termos do regulamento, que também
definira: “I — a forma de selegdo dos interessados e processo seletivo
publico simplificado; Il — as condigées de elegibilidade dos beneficiarios e
as vedagbes para participagdo no programa; lll — a oferta de curso
qualificagao profissional, articulada com o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) instituido pela Lei 12.513, de 26
de outubro de 2011 e com o Programa de Aprendizagem; IV — a de forma
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do programa, que deve ser
realizada por um sistema eletrénico, e V — aplicagao subsidiaria e apenas
no que couber, do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, na
Lei 13.429, de 31 de margo de 2017, e nas legislagbes locais
correspondentes. VI — vedada a contratagbes pelo Programa nos trés
meses que antecederem as eleigbes deste ano de 2022

3) incluir que os Municipios atuardo “em articulagdo com unidades do
Sistema Nacional de Emprego (Sine) integradas as estruturas
administrativas dos municipios, ou, caso ndo existam, do érgado estadual
responsavel pelas politicas de trabalho e renda”.

Emendas n.°® 29, 34, 43, 62, 69, 80, 132, e 196 sao idénticas.

Altera o § 1° do art. 6°, para prever que o valor da bolsa ndo podera ser
inferior a “um salario-minimo, nele incluido as horas despendidas em

Filho (PP/RS)

Dep. Valmir L e ;o . N
tividades d lif f led tad bit
30 Assungao Art. 6° 14 3$vF|)rig?:m;qua| icacdo profissional e de servigos executadas no ambito
PT/BA .
( ) Emendas n.°* 30, 33, 42, 64, 68, 81, 103, 120, 130, 143, 173, 176, 195,
205 e 210 sao idénticas ou similares.
Altera diversos dispositivos da MPV, para substituir a expresséo “Programa
Dep. Valmir Nacional de Prestagédo de Servigo Civil Voluntario” por “Programa Nacional
31 Assungéo 10 de Prestacgao de Servigo Civil”.
(PT/BA) Emendas n.°® 31, 32, 41, 63, 67, 104, 121, 131, 145, 146 e 194 siao
idénticas ou similares.
Dep.Geninho Altera o inciso | do § 2° do art. 1°, para alterar o publico-alvo de
51 Zuliani Art. 1° 0 beneficiarios do Programa, incluindo quaisquer pessoas entre “quinze e
(DEM/SP) vinte e nove anos; “
Inclui novos paragrafos ao art. 1°, para prever que os beneficiarios do
Dep. Jesus Programa terdo direito a “férias, FGTS, 13°, salario proporcional e demais
52 Sp'ér o Art. 10 0 garantias previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT”.
= 9 ' Estabelece que “a contribuigdo previdenciaria sera paga pelo contratante,
(PDT/AC) - . . S
que também arcara com o percentual devido pelo beneficiario contratado
pelo Programa Nacional de Prestacédo de Servigo Civil Voluntario”.
Inclui novo artigo para prever que os “custos integrais com a execugao do
Dep. Jesus Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Civil Voluntario, incluindo os
53 Sérgio Art. 15 0 encargos trabalhistas, ficardo a cargo da dotagdo orgamentaria do governo
(PDT/AC) federal que repassara para as prefeituras de acordo com as despesas
comprovadas por cada municipio que aderir ao Programa”.
54 | Dep. Covatti 0 Inclui novos artigos na MPV para prever, em lei, as Escolas Familias

Agricolas (EFA) e Casas Familiares Rurais (CFR), instituir o Comité de
Contratagdo de Aprendizes da Agricultura Familiar (CCAAF) e estabelecer
novs entidades alternativas de capacitagéo de aprendizes, a saber:

“Art. XX Para cumprir os percentuais previstos no art. 429 da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, os estabelecimentos de qualquer natureza séo obrigados a
empregar e matricular nos cursos de formagao técnico-profissional cujas
fungdes demandem qualificagao profissional.

§ 1° Os empreendimentos da agricultura familiar, de que trata a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, para cumprirem o disposto no caput deste
artigo, poderdo matricular os aprendizes nos Programas de Aprendizagem
Profissional Rural das Escolas Familias Agricolas e Casas Familiares
Rurais.

§ 2° Escolas Familias Agricolas (EFA) e Casas Familiares Rurais (CFR)
sdo organizagdes sem fins lucrativos que promovem educagdo basica e
profissional nos termos do art. 23, caput e § 2°; e do art. 28 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

§ 3° Tanto as Escolas Familias Agricolas como as Casas Familiares Rurais,
para atenderem a finalidade prevista no § 1° deste artigo, devem oferecer
cursos técnicos ou de qualificagdo profissional com a metodologia da
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Pedagogia da Alternancia, de acordo com o Parecer CNE/CEB N° 1/2006,
devidamente cadastradas e autorizadas como entidades formadoras pelo
Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional — CNAP, sendo parte do
programa do curso de aprendizagem realizado na escola e parte nos
empreendimentos da agricultura familiar, respeitadas as especificidades
locais, inclusive climaticas e econdmicas. ” (NR)

§ 4° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento devera atuar
para a fomentar participagdo das Escolas Familias Agricolas e Casas
Familiares Rurais nas agbes de formagdo prevista no caput deste artigo,
ficando o Poder Executivo autorizado a editar decreto que viabilize a
criagdo de uma rede nacional de formacgéo de jovens docampo. (NR)

Art. XX O poder executivo, no ambito de suas competéncias, podera
instituir o Comité de Contratacdo de Aprendizes da Agricultura Familiar
(CCAAF) a ser liderado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com a participagdo dos Colegiados Territoriais, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), do Ministério
da Cidadania, da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Secretaria de
Agricultura Familiar eCooperativismo (SAF),da unido Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB), do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e doServico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), com o fim de:

| — planejar e coordenar as acdes interinstitucionais relacionadas a
capacitagado e contratagdo de aprendizes no campo;

Il — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem
atingidas;

Il — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;
IV — propor a participagao, no CCAAF, de outras entidades que exergam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas
nesta Lei;

V — incentivar a participagdo social por meio da realizagdo de féruns
periédicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulagao de
propostas e a discussdo de agbes relacionadas a capacitagdo e
contratagédo de aprendizes no campo

Art. XX O art. 430 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinteredagao:

“Art. 430. Os cursos previstos no caput do art. 429 desta Consolidagéo
serdo ministrados pelas seguintes entidades qualificadas em formacgao
técnico profissional metddica:

| — Servigos Nacionais de Aprendizagem;

Il — Escolas Técnicas de Educagdo, incluindo institutos federais de
educagao;

IIl — Escolas Familias Agricolas e Casas Familiares Rurais;

IV — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga.

V - entidades de pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao
Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Matéria estranha ao contetido da MPV.

Altera o art. 3°, para prever que a qualificagao profissional dos beneficiarios
do Programa tera: 1) carga horaria minima de 12 horas para cada 30 dias

o Depz- Cieni_nho Art. 30 de permanéncia no Programa e carga horaria méaxima de 100 horas anuais,
= DEUI\}IallgIP rt. aos beneficiarios que comprovarem qualificacéo profissional anterior; ou 2)

( ) carga horaria minima de 160 horas aos demais beneficiarios.

Emendas n.°* 65 e 83 sao idénticas.
Dep. Geninho Altera o inciso Il do § 5° do art. 3°, substituir a possibilidade de qualificagéo

66 Zuliani Art. 3° mediante ensino “remoto” por “a distancia”.

(DEM/SP) Emendas n.°* 66 e 211 sao similares.

Dep. Lidice Inclui o § 5° no art. 1°, para vedar “a limitagdo de empenho e
74 da Mata Art. 1° movimentagao financeira para despesas diversas ao Programa até o

(PSB/BA) periodo do término da vigéncia de que trata o § 4°” do art. 1° (31/12/2022).

Dep. Lidice . . . -
75 da Mata Art. 2° Inclui o0 § 3° no art. 2°, para prever que os processos seletivos para selegao
* (PSB/BA) ' dos beneficiarios, “além da ampla divulgagéo prevista no § 1°, deverdo ser
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divulgados em site oficial, de facil acesso aos interessados”, incluindo
informagdes quanto aos critérios de selegdo, listas gerais de classificagdo
contendo as respectivas pontuagdes e atualizagao regular da ocorréncia de
desligamentos, vacancia e convocagoes.

Inclui o paragrafo unico ao art. 4°, para estabelecer que sera considerado

Dep. Lidice . ) L : ; i
76 da Mata Art. 40 aproveitamento insuficiente para fins de desligamento do Programa, “nota
- (PSB/BA) ' inferior a 60% (sessenta por cento) nas avaliagbes realizadas pelos cursos
de formagéo inicial e continuada ou de qualificagéo profissional”.
Inclui o paragrafo Unico ao art. 15, para prever que “ndo ha vinculo
Dep. Geninho empregaticio entre o voluntario e o servigo social autbnomo”, excluindo a
82 Zuliani Art. 15 possibilidade de sua eventual “responsabilizagdo subsidiaria em ambito
(DEM/SP) trabalhista.”
Emendas n.°® 82 e 204 sao idénticas.
Inclui o § 3° no art. 2°, para estabelecer que o “Municipio devera elaborar
84 Dep. Marcon Art. 20 projeto de contratagdo com prazo definido, com publicagao do Diario Oficial
= (PT/RS) : municipal e enviar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Emendas n.°® 84, 109, 119, 141, 142, 150, 186 e 191 sao idénticas.
Similar as emendas 23, 40, 49, 56, 72, 89, 99, 136, 158, 169, 189 e 202.
Dep. M Diferenca é a previsdo de que o “tempo em que o beneficiario estiver
85 e%T/F?gcon vinculado ao Programa sera considerado como tempo de servigo para fins
( ) previdenciarios”.
Emendas n.°* 85, 110, 118, 140, 151, 162, 185 sao idénticas.
Inclui o § 7° no art. 3°, para exigir, no “caso da oferta de cursos na
Dep. M modalidade semipresencial ou remota”, que seja “garantido o acesso a
86 e%_”sécon Art. 3° internet e aos meios tecnoldgicos adequados para o acompanhamento das
( ) aulas”.
Emendas n.°® 86, 93, 117, 139, 152, 161, 172 e 184 sao idénticas.
Altera o art. 12, exigir que o Ministério do Trabalho e Previdéncia crie
87 Dep. Marcon Art. 12 “cadastro dos Municipios que ofertarem vagas pelo Programa, observado o
== (PT/RS) : disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018”.
Emendas n.°* 87, 94, 116, 138, 153, 160, 183 e 207 sao idénticas.
Den. M Inclui o § 5° no art. 2°, para vedar a “recontratagdo de pessoas que ja
92 e(p;T/séc)on Art. 1° participaram do Programa, em outra atividade ou em outro periodo”.
Emendas n.°* 92, 108, 159, 163, 187 sao idénticas.
Inclui 0 § 5° no art. 1°, para prever que os “sindicatos de servidores
Senad publicos municipais e os sindicatos de empregados publicos deverao
o5 | p elnapo_r At 10 acompanhar a definicdo das atividades consideradas de interesse publico,
= a;_lg)/Rglm . assim como fiscalizar o processo de selegdo e contratagdo e a oferta dos
( ) cursos aos beneficiarios do Programa”.
Emendas n.°® 95, 115, 154, 164, 182 sao idénticas.
Altera o inciso Il do caput do art. 1°, altera o inciso IV do caput e 0 § 1° do
art. 6° e inclui novo paragrafo ao art. 6°, para:
1) modificar os objetivos do Programa, prever, no lugar de “sem vinculo
empregaticio ou profissional de qualquer natureza”, “incluam pelo trabalho
aqueles que estéo fora do sistema de protegéo social, promovendo, assim,
ocupagdes a luz dos principios constitucionais e convencionais sobre o
tema;”
Senador 2) prever, no lugar de “o valor do auxilio pecuniario de natureza
12 Paulo Paim Art. 1° indenizatéria ao beneficiario, a titulo de bolsa, pelo desempenho das
— . atividades”, “valor do pagamento ao beneficiario pelo desempenho das
(PTIRS) Art. 6° tividades”, “valor do pag t beneficiario pelo d penho d
atividades”;
3) prever que a inobservancia de exigéncias previstas no novo diploma
legal “desvirtuara o programa, importando nulidade da forma voluntaria de
prestagéo dos servigos e decorrente reconhecimento de trabalho direto a
instituicdo publica beneficiaria, amparada pela legislagdo que define a
contratagdo por excepcional interesse publico, assegurados todos os
direitos decorrentes®.
Emendas n.°* 124, 144, 167 sao idénticas.
Dep. Evair Altera o art. 5°, para explicitar a possibilidade de as endidades do Sistema
125 Vieira de Art. 5° S também celebrarem acordos e convénios entre si para viabilizar a oferta
Melo (PP/ES) de cursos de qualificagédo para os beneficiarios do Programa.
126 | Senador Art. 1° Inclui o inciso 11l ao § 2° do art. 1°, inclui 0 § 3° no art. 2° e altera o § 2° do
Eguardo ﬁ:tt 12; art. 13, para:
(MDrglg,:lM) Art. 14 1) incluir pessoas com deficiéncia, com mais de dezoito anos, no publico-

alvo do Programa;
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2) prever que sejam “reservados, ao menos, 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas pelo Programa a pessoas com deficiéncia, salvo se ndo
houver quantidade de inscritos suficiente para atingir esse percentual;

3) prever que os valores das bolsas ndo serdo considerados para fins de
“concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social;

4) possibilitar que qualquer pessoa que receba “Beneficio de Prestagao
Continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social” possa ser beneficiarios do novo Programa,
inclusive aposentados.

—_
I~

Deputado
Federal Evair
Vieira de
Melo (PP/ES)

Art. 6°

Altera o inciso Il do caput do art. 6°, para prever que os Municipios
também devem dispor sobre a “a operacionalizagdo administrativa,
financeira e orgamentaria do Programa, incluindo os recursos tecnoldgicos
necessarios para os beneficiarios dos cursos a serem ofertados nas
modalidades semipresencial e remota a que se refere o § 4° do art 3°,
mediante ajustes com o Ministério do Trabalho e Previdéncia”.

-
(&)]

Dep.
Reginaldo
Lopes
(PT/MG)

Inclui novo artigo, para prever aos beneficiarios do Programa os seguintes
direitos: 1) um dia de folga semanal, prioritariamente aos domingos; 2) o
recolhimento dos valores referentes ao INSS e ao FGTS, que serdo pagos
pelo Governo Federal, desde que o Programa municipal esteja dentro das
regras definidas em regulamento; 3) gozo, conforme o caso, da licenga-
paternidade de 5 (cinco) dias ou da licenga-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias que podera ser prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, por
requerimento da mulher; 4) ao afastamento das atividades por motivo de
saude, por até 15 (quinze) dias, conforme atestado médico, e; 5) a garantia
de condicdes adequadas para repouso, alimentacdo e de saude e
seguranga individual e ambiental no desenvolvimento das atividades.

Acrescenta, ainda, que, em caso de contratagdo de pessoa com
deficiéncia, ndo havera a suspenséo do beneficio de prestagdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragéo e do
beneficio.

Determina, por Ultimo, que a parcela do trabalhador a ser recolhida ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS - correspondera a aliquota de
5% (cinco por cento) sobre o valor de um saldrio-minimo, recolhido em
termos equiparados ao disposto no inciso Il, §2°, art. 21 da Lei 8.212/1991.

—_
(o]

Dep.
Reginaldo
Lopes
(PT/MG)

Art. 6°

Altera o § 2° do art. 6° e inclui os §§ 3° a 6° no mesmo artigo, para:

1) proibir que os beneficiarios do Programa desempenhem atividades que
configurem substituicdo de servidores ou de empregados publicos do
Municipio na execugdo de atividades privativas de profissdes
regulamentadas ou de competéncia de cargos ou empregos publicos
pertencentes ao Municipio ou a pessoa juridica a ele pertencente.

2) exigir, por todo o periodo em que o municipio aderir ao Programa, que
os oOrgaos e entidades municipais mantenham o quantitativo de
trabalhadores efetivos ou terceirizados a ele vinculados, bem como o de
trabalhadores contabilizados nos contratos de prestagdo de servigo
existente no més anterior a adeséo.

3) prever que o sindicato de servidores e/ou de empregados publicos
acompanhe a definicdo das atividades e receba informagdes pertinentes
para acompanhar o processo de selegdo, contratacdo e o trabalho
executado pelos beneficiarios do programa.

4) determinar que as informag¢des do programa sejam compartilhadas com
o Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda ou instancia
responsavel pela tematica no municipio.

5) vedar a ades&do ao Programa do 6rgao ou entidade que houver, nos 12
(doze) meses anteriores ao pedido de adesdo, reduzido o numero de
contratos de trabalho mencionados no item 2 em mais de 5% do numero
original.

Dep. Wolney
Queiroz
(PDT/PE)

Art. 1°

Altera o inciso Ill do art. 1°, para modificar os objetivos do Programa, no
lugar de “incentivar os Municipios a ofertar atividades de interesse publico,
sem vinculo empregaticio ou profissional de qualquer natureza” estabelecer
“incentivar os Municipios a ofertar postos para desenvolver atividades de
interesse publico”.

Dep. Wolney
Queiroz
(PDT/PE)

Art. 6°

Suprime o inciso Il do art. 6° da Medida Provisoéria n° 1.099, de 2022.

Dep. Wolney
Queiroz
(PDT/PE)

Art. 12

Suprime o art. 12 da Medida Proviséria n® 1.099, de 2022.

Dep. Wolney

Art. 6°

Inclui novo paragrafo ao art. 6°, para prever que os beneficiarios do
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Programa “gozardo dos direitos previstos na Consolidagdo das Leis do
Queiroz Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, tais como: | - o
(PDT/PE) pagamento de, pelo menos, um salario-minimo mensal; Il - décimo terceiro;
Il - férias; IV - recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; e
V - recolhimento previdenciario”.
Altera o § 4° do art. 1°, para prever que os “contratos celebrados por meio
Dep. L do Programa Nacional de Prestagéo de Servigo Civil terdo vigéncia maxima
ep. Lucas de 12 meses”, proibindo a prorrogagao.
19 Gonzalez Art. 1° 0
- (NOVO/MG) Reitera que “ndo havera vinculo empregaticio entre o voluntario e a
administragdo publica, tampouco entre voluntario e o servico social
auténomo”.
208 Dei)/.e(':,‘:srlos 0 Suprime o “texto integral da Medida Proviséria n°® 1.099, de 28 de janeiro
= (PT/PE) de 2022".
Inclui o § 4° ao art. 11, para determinar que o “Governo Federal dara ampla
Senador divulgagdo em seus canais de comunicagdo, em insergées na televisdo,
209 Jayme Art. 11 0 radio e na imprensa escrita, das melhores experiéncias de execugédo do
= Campos ' Programa e dos municipios vencedores do Prémio Portas Abertas, com
(DEM/MT) foco no fomento ao empreendedorismo e na qualificagdo profissional dos
brasileiros.”
Deb. Mério Inclui o § 2° no art. 10, para estabelecer que o edital do processo seletivo
212 Hg.rin or Art. 10 0 podera prever “outras hipoteses de desligamento do Programa”, admitindo
== (PDT/I?/IG) ' também que o proprio beneficiario possa requeré-lo “a qualquer tempo,
sem caréncia, multa ou outro tipo de prejuizo”.
Altera os §§ 2° e 3° do art. 1°, para acrescentar ao publico-alvo do
Dep. Mario Programa “pessoas com deficiéncia com idade a partir de dezoito anos,
213 Heringer Art. 1° 0 para vaga cujas atribuigbes sejam compativeis com a deficiéncia de que
(PDT/MG) sdo portadoras”, inclusive as incluindo no grupe de beneficiarios prioritarios
da nova politica publica.
Altera o inciso Ill do art. 1°, para modificar os objetivos do Programa,
estabelecendo, no lugar de “incentivar os Municipios a ofertar atividades de
Dep. Mario interesse publico, sem vinculo empregaticio ou profissional de qualquer
214 Heringer Art. 1° 0 natureza;” “incentivar os Municipios a ofertar atividades de interesse
(PDT/MG) publico, sem vinculo empregaticio ou profissional de qualquer natureza,
assegurada a beneficiaria gestante licenga-maternidade remunerada de
120 dias, sem prejuizo das vagas de trabalho e estudo ou da bolsa”.
Deb. Mério Inclui o §7° no art. 3° para excluir a obrigagdo dos beneficiarios do
21 Hz.rin or Art. 3° 0 Programa de participarem dos cursos de qualificagao profissional, deixando
= (PDT/I\%IG) ) como mera faculdade dos beneficiarios a participagdo em cursos ofertados
pelo Municipio.

Convém lembrar, antes de concluir nosso relatério, que a
MPV n° 1.099/2022 sera, em carater excepcional, apreciada diretamente
pelo Plenario, conforme paragrafo unico do art. 2° do Ato Conjunto das
Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal n° 1/2020%,
aplicavel a todas as medidas provisérias editadas durante a vigéncia da
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus (Covid-19).

A verséo inicial do nosso Parecer Preliminar de Plenario foi
protocolada em 27/4/2022 e, desde entado, recebi diversas contribuicdes de

4 Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1/2020 — “Art. 2°
[...] Paragrafo unico. Enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e
o0 estado de calamidade publica decorrente da COVID-19 as medidas provisorias serao
instruidas perante o Plenario da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, ficando
excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substituicdo a Comissdo Mista por
parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental.”
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Parlementares para aperfeicoar nosso trabalho, o que, apds detida analise,
passo a incorporar, a partir de agora, no nosso novo voto e na nova versao
do Projeto de Lei de Conversao anexo.

il. VOTO
il.1 DA ADMISSIBILIDADE

1l.1.1 DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

O art. 62, caput, da Constituicdo Federal estabelece, para
fins de edicdo de medidas provisérias, a necessidade de observancia de
dois pressupostos constitucionais:

(i) de um lado, exige a relevancia da matéria, requisito
observado na edicdo MPV n° 1.099/2022, que trata de politica publica de
extrema relevancia, essencial para contribuir para a inclusao produtiva e
qualificacado profissional de pessoas em situacido de vulnerabilidade no
mercado de trabalho; e

(ii) por outro lado, requer urgéncia na disciplina normativa
da matéria, o que é justificado pelos transtornos decorrentes da Covid-19,
que, diante dos elevados indices de desemprego, exigem a retomada da
economia com a geragao de oportunidades para as pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

Destaca-se, a luz dos argumentos constantes na Exposicéo
de Motivos n° 010/2021 MTP, a “presenca dos requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo,
da competéncia normativa primaria que Ihe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da Republica” (ADI 2.213 MC), ou
seja, o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia na edigdo da MPV n° 1.099/2022.

11.1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA
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A MPV n° 1.099/2022, ao ser cotejada com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de
constitucionalidade formal ou material. H4, em resumo, a luz principalmente
dos arts. 62, §§ 1°a 10, 84, inciso XXVI, e 246 da CF/88, a observancia das
exigéncias constitucionais formais e materiais, pois a MPV foi editada pela
autoridade competente, ndo trata de matéria vedada e € compativel com as
demais exigéncias formais e materiais.

Das 215 emendas parlamentares, 200 emendas nao
possuem qualquer vicio de constitucionalidade formal e material,
todas, inclusive, em conformidade com o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127,
limitadas e circunscritas ao tema relevante e urgente objeto da MPV n°
1.099/2022, exclusivamente voltadas a aperfeicoar o Projeto de Lei de
Conversido, em consonancia com o principio democratico e com o regular
processo legislativo.

As excegdes sdo a emenda n° 16, do nobre Deputado
Jerébnimo Goergen, que propde o Programa de Educacido de Defesa e o
Servico Voluntario de Defesa Civil; as emendas n°s 28, 35, 44, 58, 91, 96,
105, 114, 128, 155, 168, 181 e 197, de autoria de diversos Parlamentares
do Partido dos Trabalhadores, propondo a criagao do Programa Trabalho e
Renda para Todos, e a emenda n° 54, de autoria do Deputado Covatti
Filho, que propde disciplinar as denominadas Escolas Familias Agricolas e
Casas Familiares Rurais, todas com matéria estranha ao objeto da MPV,
extrapolando, a nosso entender, o legitimo exercicio da atividade
parlamentar.

N&o vislumbramos, na MPV n° 1.099/2022 e em suas
respectivas emendas, violagdes a juridicidade e a técnica legislativa, pois
elas se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, nao
violam qualquer principio geral do Direito, possuem os atributos exigidos de
uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade) e estdo em conformidade com as regras constantes na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, observados os
aperfeicoamentos realizados no Projeto de Lei de Conversao anexo.
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11.1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequacido orcamentaria e
financeira, conforme art. 5°, § 1°, da Resolugdo do Congresso Nacional n°
1/2002, deve avaliar: (i) a repercussao da medida provisoria nas receitas e
despesas publicas; e (ii) sua compatibilidade com as normas vigentes, a
exemplo da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), da Lei n° 13.971, de 27/12/2019 (Plano
Plurianual — PPA) e da Lei n° 14.194, de 20/8/2021 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO).

Em relacdo a repercussdo orgamentaria, a analise da
MPV n° 1.099/2021 revela que as medidas previstas ndo impactardao no
orcamento da Uni&o, seja em relagdo as medidas para implementagédo do
Programa Nacional de Servigco Voluntario, cuja operacionalizagcao
administrativa, financeira e or¢camentaria ficara sob responsabilidade dos
Municipios (art. 6°, inciso lll), seja em relagdo ao Prémio Portas Abertas,
cujas despesas serao custeadas por recursos oriundos de parcerias
estabelecidas com entidades publicas ou privadas (art. 11, § 3°).

A andlise das 215 emendas revela, em sintese, que 180
emendas possuem neutralidade fiscal e compatibilidade com as
normas orgamentarias e financeiras, considerando-se inadequadas
orcamentaria e financeiramente apenas as emendas n° 2; 23; 28; 35;
40; 44; 49; 53; 56; 58; 72; 85; 89; 91; 96; 99; 105; 110; 114; 118; 128;
136; 140; 151; 155; 158; 162; 168; 169; 181; 185; 189; 197 e 202, pois
criam despesas para Unido sem estarem acompanhadas da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro e de medidas de compensacao,
conforme exigem o art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
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Transitorias®, os arts. 16 e 17 da LRF® e os arts. 124 e 125 da LDO".

I1.2 - DO MERITO

11.2.1 - DA MPV n° 1.099/2022

Destaca-se, de inicio, que a edicdo da MPV n° 1.099/2022 ¢é
uma resposta do Poder Executivo Federal “aos impactos sociais no
mercado de trabalho causados pela emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da Covid-19”, procurando contribuir
para inclusdo produtiva e qualificacdo profissional de jovens, bem como
para reducdo da taxa de desocupacdo de jovens e pessoas com idade
acima de 50 anos.

O mérito da MPV n° 1.099/2022 ¢é incontroverso, pois, com a
possibilidade de participacdo de milhares de entes subnacionais, estimulara
a oferta de milhares de vagas para o desempenho de atividades de
interesse publico (“sem vinculo empregaticio ou profissional de qualquer
natureza”) e para qualificagao profissional, contribuindo para mitigagdo dos
problemas ocasionados pela Covid-19.

Da analise da MPV n° 1.099/2022, constatamos a adequada
delimitacdo dos beneficiarios do Programa, notadamente a oferta de
atividades de interesse publico a pessoas (i) com idade entre 18 e 29 anos;
e (ii) com idade superior a 50 anos sem vinculo formal de emprego ha mais
de vinte e quatro meses. A verséo inicial do Projeto de Lei de Conversao
reduziu o tempo exigido sem vinculo formal minimo de 24 meses para 12
meses, mas, apos discussdes com técnicos do Ministério do Trabalho e
Emprego, constatei que as pessoas com mais de 50 anos que mais sofrem
para reinser¢ao no mercado de trabalho estdo sem emprego ha mais de 24

5 ADCT - “Art. 113. A proposicgao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

6 LRF — “Art. 16. A criacéo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequlentes; [...]".

7 LDO — “Art. 124. As proposigdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art.
59 da Constituicao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes. [...]"
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meses, muitas, inclusive, ja desalentadas.

Devido as preocupagdes sociais subjacentes a MPV,
consideramos adequada a prioridade estabelecida em favor de pessoas em
situacao de maior vulnerabilidade social:

(i) “beneficiarios dos programas de transferéncia de renda de
que trata a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou de outros que
venham a substitui-los; ou

(ii) pessoas que “pertencerem a familia de baixa renda
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993” (no caso, conforme inciso Il do art. 5° do Decreto n°® 11.016, de 29 de
marco de 2022, “familia com renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo”).

Os beneficiarios do Programa serédo selecionados mediante
processo seletivo publico simplificado a ser realizado em conformidade com
os principios reitores da Administracdo Publica. Nao poderao participar,
conforme art. 14 da MPV, pessoas que recebem beneficio de prestacao
continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, ressalvados os beneficios de pensao por
morte e auxilio-acidente.

Nesta ocasido, no Projeto de Lei de Converséo, inclui nova
regra para evitar favorecimentos indevidos na execucdo do Programa,
determinando que apenas um beneficiario por nucleo familiar, a ser
identificado por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, podera ser selecionado para participar do
servigo civil voluntario (§ 2 do art. 4° do PLV). Com o mesmo propaosito,
também aperfeicoei a redacéo inicial do PLV para determinar que pessoas
que ja tiverem sido beneficiarias do Programa possam ser novamente
selecionadas apenas na auséncia de novos candidatos aptos a participar
do servigo civil violuntario (§ 3° do art. 4° do PLV).

Os beneficiarios selecionados, além de desempenharem
“atividades de interesse publico”, com “jornada maxima de atividades de 22
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horas semanais, limitada a oito horas diarias”, também terao direito:

(i) a qualificagao profissional em cursos de formacgao inicial e
continuada, com carga horaria minima de 12 horas a cada trinta dias de
permanéncia do Programa, admitida a sua realizagdo “em dias ou em
meses especificos no decorrer da participagcdo no Programa, sem prejuizo
das demais atividades” (exclui, nesta ocasido, o limite maximo da carga
horaria total dos cursos);

(ii) ao recebimento de bolsa, que correspondera ao “valor
equivalente ao salario-minimo por hora e considerara o total de horas
despendidas em atividades de qualificagcdo profissional e de servicos
executados”, vedando-se que seja descontado da bolsa o valor pago a
titulo de vale-transporte®.

Ha, a propdsito, determinacido expressa de que o0s
“‘beneficiarios dos programas de transferéncia de renda” de que trata a Lei
n°® 14.284/2021 poderao receber, cumulativamente, o pagamento da bolsa
referente a “Prestacdo de Servigco Voluntario” e os beneficios do Programa
Auxilio Brasil. Os valores da bolsa também n&o serédo considerados como
renda no ambito do CadUnico e ndo gerardo, por si s6, a interrupgéo dos
beneficios do Programa Auxilio Brasil, desde que mantidas as condig¢des
exigidas na Lei n° 14.284/2021.

O Programa ficara sob responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, que podera editar normas complementares para
sua execugao. A implementagdo da politica publica ficara a cargo dos
Municipios (em nosso Projeto de Lei de Conversédo, também incluimos o
Distrito Federal) que terdo a discricionariedade de aderirem ou nao ao
Programa, assumindo, se for o caso, a responsabilidade de custear todas
as despesas e de definir o que segue:

“l - a oferta de vagas de atividades de interesse publico;

8 Ha, a propodsito, determinacdo expressa quanto a impossibilidade de descaracterizagdo da
relagao juridica estabelecida entre o ente subnacional e o beneficiario do Programa Nacional de
Prestagdo de Servico Voluntario caso ocorra a concessao de vantagens adicionais, a exemplo
de beneficios relacionados a alimentagao e outros de natureza indenizatéria.
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Il - as atividades executadas pelos beneficiarios;

lll - a operacionalizagdo administrativa, financeira e orcamentaria do
Programa;

IV - o valor do auxilio pecuniario de natureza indenizatéria ao
beneficiario, a titulo de bolsa, pelo desempenho das atividades;

V - a forma de pagamento de vale-transporte, previsto na Lei n® 7.418,
de 16 de dezembro de 1985, ou o oferecimento de outra forma de
transporte gratuito;

VI - a contratagdo de seguro contra acidentes pessoais em favor dos
beneficiarios; e

VIl - a carga horaria do curso de formacao inicial e continuada ou de
qualificagao profissional, observado o disposto no art. 3°.”

O ente subnacional devera especificar as “atividades de
interesse publico” que serdo executadas pelos beneficiarios do Programa,
desde que a conveniéncia e a oportunidade da sua escolha sejam
fundamentadas pelo gestor municipal (§ 1° do art. 6° da MPV). Sao
vedadas atividades (i) insalubres; (ii) perigosas; ou (lll) que configurem
substituicdo de servidores ou de empregados publicos na execugédo de
atividades privativas de profissdes regulamentadas ou de competéncia de
cargos ou empregos publicos pertencentes ao Municipio ou a pessoa
juridica a ele vinculada.

Em relacdo a qualificacdo profissional, o Municipio devera
considerar, no planejamento dos cursos, “as principais atividades
econbmicas e produtivas do Municipio, com vistas a aumentar a
empregabilidade e o empreendedorismo dos beneficiarios”, o que, além de
compatibilizar ensino e pratica nas rotinas dos beneficiarios, potencializara
as chances de posterior (re)inclusdo produtiva no setor privado. Nao ha
mais, na versao do Projeto de Lei de Conversao anexa (inciso VIl do caput
do art. 6°), a exigéncia de correlagcdo entre as atividades de interesse
publico desempenhadas pelo beneficiario e a qualificacdo para o trabalho
ofertada, oportunizando-se, assim, que os entes federativos promovam a
qualificacdo de acordo com as reais necessidades do mercado de trabalho
em que o beneficiario estiver inserido.
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Os cursos poderdo ser ofertados nas modalidades
presencial, semipresencial ou remota e serdo realizados preferencialmente
em entidade do “Sistema S”, a saber:

“l - Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios - Senai, de que
trata o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942,

Il - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata
o Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

Il - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata a Lei
n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991;

IV - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que
trata a Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993;

V - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop,
de que trata a Medida Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
e

VI - Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, de que trata a Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990.”

A MPV admite, na hipotese de inexisténcia de unidade do
“Sistema S” em seu territorio, a indicacdo para unidade de outro Municipio.
Alternativamente, o art. 5° da MPV faculta aos Municipios a oferta dos
cursos aos beneficiarios por meio de “instituicdes de formacao técnico-
profissional municipais” ou mediante “celebracdo de convénios e acordos
com outras entidades para a oferta de cursos de formacdo inicial e
continuada ou de qualificagao profissional”.

Em relagcdo ao pagamento das bolsas, a MPV tem a
preocupacao de nao gerar custos para os beneficiarios, proibindo que as
institui¢cdes financeiras efetuem “descontos, compensacgdes ou pagamentos
de débitos de qualquer natureza, ainda que para recompor saldo negativo
ou saldar dividas preexistentes, que impliquem a reducao do valor da
bolsa”. Ha a possibilidade de pagamento por meio de “conta do tipo
poupanga social digital” (prevista na Lei n° 14.075, de 22/10/2020),
observadas as seguintes caracteristicas:

“l - dispensa de apresentagao de documentos pelo beneficiario;
Il - isencéo de cobrancga de tarifas de manutencgao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221316542500

Apresentacdo: 09/05/2022 12:18 - PLEN

> MPV 1099/2022

PRLP 2

™

-
o
—
e
o

*CD221316542500 =%



Il - direito a, no minimo, trés transferéncias eletrébnicas para conta
mantida em instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil e a um saque ao més, sem custo; e

IV - vedacdo de emissao de cheque.”

Os custos operacionais relativos ao pagamento da bolsa aos
beneficiarios do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Voluntario
serdo assumidos pelos entes subnacionais perante as instituicbes
financeiras operadoras. Os recursos relativos as bolsas creditados e nao
movimentados no prazo de um ano, contado da data do depodsito,
retornardo para o municipio responsavel pelo pagamento.

Ha, no art. 10 da MPV, sem prejuizo de outras hipoteses
estabelecidas no edital do processo seletivo, a delimitacdo das hipdteses
de desligamento dos beneficiarios nos casos de (i) admissdo em emprego,
na forma prevista no art. 3° da Consolidagdo das Leis doTrabalho; (ii)
frequéncia inferior a minima estabelecida para os cursos de formacéo inicial
e continuada ou de qualificagdo profissional; ou (iii)) aproveitamento
insuficiente.

A MPV n° 1.099/2022 institui o “Prémio Portas Abertas”,
como forma de “reconhecer e condecorar os Municipios que se destacarem
na implementacdo do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo
Voluntario”, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, contendo, no minimo, os critérios de avaliagdo, as
categorias e as agdes laureadas. As despesas da premiagao deverao ser
“custeadas por meio de recursos oriundos de parcerias estabelecidas com
entidades publicas ou privadas”.

11.2.1 - DAS EMENDAS

Em razao dos vicios de constitucionalidade das emendas n®
16, 28, 35, 44, 54, 58, 91, 96, 105, 114, 128, 155, 168, 181 e 197, e da
inadequacéao e orgcamentaria e financeira das emendas n® 2; 23; 28; 35; 40;
44:; 49; 53; 56; 58; 72; 85; 89; 91; 96; 99; 105; 110; 114; 118; 128; 136; 140;
151; 155; 158; 162; 168; 169; 181; 185; 189; 197 e 202, promovemos a
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analise de mérito das emendas que, em nosso juizo preliminar, nao tiveram
qualquer vicio identificado (178 emendas sem vicios, 55 delas auténticas),
posicionando-nos pela incorporagdo ao texto do Projeto de Lei de
Conversao das seguintes emendas:

= Emenda n° 1, de autoria do Deputado Christiano
Aureo, propde a inclusdo da Politica Nacional da Primeira Oportunidade e
Reinsercao no Emprego (PRIORE), o que, a nosso entender, se coaduna
ao objetivo da MPV, que é reduzir “os impactos sociais no mercado de
trabalho causados pela [...] Covid-19”, agora prevendo-se, no PRIORE,
estimulos (i) a “criacdo de postos de trabalho para pessoas entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, relativamente ao registro do primeiro
emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); e (ii) a
contratacdo de pessoas com 50 (cinquenta) anos ou mais e que estejam
sem vinculo formal de emprego.”

Dessa forma, a Emenda n° 1 pode contribuir para o alcance
dos objetivos subjacentes a MPV n° 1.099/2022, potencializando as
chances de inclusao produtiva de jovens entre 18 e 29 anos, de reinsercao
profissional de pessoas com mais de 50 anos e também de inclusdo ou
reinsercao de pessoas com deficiéncia. Por isso, na forma do Projeto de Lei
de Conversao anexo, acatamos a Emenda n° 1, de autoria do Deputado
Christiano Aureo, agora com novos aperfeicoamentos de redagéo voltados
a simplificar a operacionalizacggo do PRIORE, mitigar riscos de
controvérsias interpretativas posteriores, potencializar a capacitacao dos
novos trabalhadores contratados pela nova modalidade e, por ultimo,
compensar eventual impacto orcamentario e financeiro relacionado a sua
implementagao.

= Emenda n° 7, de autoria do Senador Paulo Paim,
Emenda n° 52, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, da Emenda n°
165, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, ¢ Emenda n° 178, de
autoria do Deputado Wolney Queiroz, propdem, no geral, novos direitos em
favor dos beneficiarios do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo
Voluntario, a exemplo de periodo de recesso por 30 dias apds prestacéo de
atividades de interesse publico por mais de 1 (um) ano e da aplicagdo da
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legislagao relacionada a saude e seguranga no trabalho.

Em nosso Parecer inicial, consideramos o texto original da
MPV n° 1.099/2022, que previa, no § 4° do art. 1°, a duragdo do Programa
até 31/12/2022, motivo pelo qual nos posicionamos inicialmente pela
rejeicdo integral das Emendas especificadas, em especial quanto ao
periodo de recesso dos beneficiarios. Porém, como propomos no Projeto
de Lei de Conversao a duracdo do Programa por 24 meses a contar da
publicacdo da futura Lei, entendemos que o periodo de recesso para o0s
beneficiarios € importante, bem como a observancia irrestrita da legislagéo
relacionada a saude e seguranga no trabalho. Dessa forma, nos termos dos
8§§ 5 a 7° do art. 6° e do art. 7° do Projeto de Lei de Conversao anexo,
acatamos parcialmente a Emenda n° 7, de autoria do Senador Paulo Paim,
a Emenda n° 52, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, Emenda n° 165, de
autoria do Deputado Reginaldo Lopes, e a Emenda n° 178, de autoria do
Deputado Wolney Queiroz.

= Emenda n° 12, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, propde que os valores transferidos a titulo de bolsa aos
beneficiarios do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Voluntario,
quando eles forem pessoas com deficiéncia, ndo sejam considerados como
renda no calculo da renda per capita familiar para fins de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.

Como o objetivo da nova politica publica € contribuir para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a Emenda
n° 12 pode efetivamente aperfeigoar o texto legal, evitando desestimulos a
pessoas com deficiéncia participarem do Programa Nacional de Prestacio
de Servigo Voluntario em razdo de riscos de perderem o beneficio de
prestacdo continuada previsto na Lei de Asssisténcia Social. Por isso, na
forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, acatamos a Emenda n° 12,
de autoria do Deputado Eduardo Barbosa.

= Emenda n° 13, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, propde a alteracédo do texto legal para deixar clara a possibilidade
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de os Municipios celebrarem acordos com organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos para fins de qualificagdo profissional de pessoas com
deficiéncia.

Embora a redacédo original do art. 5° da MPV ja
contemplasse a possibilidade de os Municipios, em alternativa a
qualificacdo dos beneficiarios da nova politica publica por entidades do
“Sistema S”, celebrarem convénios e acordos com outras entidades,
também contemplando organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos,
compreendemos que a redagao original do dispositivo especificado poderia
suscitar controvérsias. Desse modo, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo anexo, acatamos a Emenda n° 13, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, incluindo expressamente organizagcbes da sociedade
civil sem fins lucrativos no texto legal como alternativa a qualificacdo de
todos os beneficiarios da nova politica publica.

= Emenda n° 15, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, e a Emenda n° 213, de autoria do Deputado Mario Heringer,
propdem, no geral, a inclusdo das pessoas com deficiéncia, sem qualquer
limitacdo de idade, entre os beneficiarios do Programa Nacional de
Prestacao de Servigo Voluntario.

Como se sabe, as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam,
normalmente, dificuldades redobradas para se incluirem no mercado de
trabalho e alcancarem a desejavel qualificagao profissional, o que, a nosso
entender, justitica a exclusdo de qualquer limitacdo de idade para que
sejam beneficiarias da nova politica publica do Programa Nacional de
Prestacdo de Servico Voluntario e também do Programa Primeira
Oportunidade e Reinser¢cao no Emprego. Dessa forma, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo anexo, acatamos a Emenda n° 13, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa, e a Emenda n° 213, de autoria do Deputado
Mario Heringer.

= Emenda n° 66, de autoria do Deputado Geninho
Zuliani, e Emenda n° 211, de autoria do Deputado Paulo Ganime,

propéem a substituicdo da possibilidade de qualificacdo mediante ensino
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‘remoto” por “a distancia”.

Em nosso Parecer inicial, consideramos o texto original da
MPV n° 1.099/2022 satisfatério nesse aspecto. Porém, apds debates
realizados nesta Casa Legislativa, percebemos que a modificagdo proposta
contribui para compatibilizagdo da futura Lei com as nomenclaturas ja
utilizadas na legislagcdo que disciplina a qualificagdo para o trabalho, a
exemplo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Desse modo, na
forma do Projeto de Lei de Conversado anexo, acatamos a Emenda n° 66,
de autoria do Deputado Geninho Zuliani.

= Emendas n°° 24, 39, 48, 55, 77, 98, 107, 112,
135, 157, 170, 179 e 201, de autoria de diversos parlamentares do
Partido dos Trabalhadores, propdem a inclusdo do dever de os Municipios
promoverem o encaminhamento dos beneficiarios do Programa Nacional
de Prestagao de Servigo Voluntario para servicos de intermediacdo de mao
de obra, como forma de potencializar as chances de sua inclusdo ou
reinsercao no mercado de trabalho.

Consideramos, em resumo, que as Emendas especificadas
sdo condizentes com os objetivos da nova politica publica, no sentido de
contribuirem para que os beneficiarios do Programa Nacional de Prestagao
de Servico Voluntario consigam, ao final do periodo de prestacido de
atividades de interesse publico e de participacao em cursos de qualificacao
profissional, obter a efetiva inclusdo ou reinser¢ao no mercado de trabalho.
Dessa forma, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, acatamos as
Emendas n* 24, 39, 48, 55, 77, 98, 107, 112, 135, 157, 170, 179 e 201, de
autoria de diversos parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

= Emendas n° 86, 93, 117, 139, 152, 161, 172 e
184, de autoria de diversos parlamentares do Partido dos Trabalhadores, e
a Emenda n° 127, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, propdem
a inclusado da obrigatoriedade de os entes subnacionais, quando previrem a
qualificagdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Prestacdo de
Servico Voluntario mediante cursos nas modalidades semipresencial ou
remota, disponibilizarem o0s recursos tecnologicos necessarios para
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viabilizar a participagdo nas aulas.

Quando considerado o publico-alvo de beneficiarios do
Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Voluntario, constata-se que a
medida prevista nas Emendas especificadas sera fundamental, muitas
vezes, para viabilizar a participagao nos cursos ofertados nas modalidades
semipresencial e remota, sob risco de inviabilizar a qualificacdo de
beneficiarios da nova politica publica sem acesso aos recursos
tecnoldgicos exigidos. Por isso, na forma do Projeto de Lei de Conversao
anexo (§ 2° do art. 9° do PLV), acatamos as Emendas n° 86, 93, 117, 139,
152, 161, 172 e 184, de autoria de diversos parlamentares do Partido dos
Trabalhadores, e a Emenda n° 127, de autoria do Deputado Evair Vieira de
Melo.

= Emenda n° 125, de autoria do Deputado Evair Vieira
de Melo, aperfeicoa o texto legal, especialmente se considerarmos que o
alcance do Programa Nacional de Prestagdo de Servico Voluntario
contempla milhares de entes subnacionais, muitos sem unidades das
entidades do “Sistema S” previstas no texto legal como responsaveis pela
qualificagao dos beneficiarios da nova politica publica.

Nesse contexto, a Emenda n° 125 pode contribuir para
viabilizar a qualificacdo dos beneficiarios da nova politica publica,
notadamente por possibilitar a celebragcdo de convénios e acordos entre as
proprias entidades do “Sistema S” para oferta de acdes de capacitagao no
ambito do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Voluntario, inclusive
‘mediante a jungcdo de programas ou moddulos multidisciplinares para um
mesmo curso, dada as especialidades de atuacdo de cada uma das
entidades”. Por isso, na forma do Projeto de Lei de Conversdao anexo,
acatamos a Emenda n° 125, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo.

I1l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ao parabenizar o Poder Executivo
Federal pela iniciativa de implementar uma nova politica publica com o
potencial de ofertar vagas de interesse publico e promover a qualificacdo
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profissional de milhares de brasileiros em situagdo de vulnerabilidade no
territério nacional, contribuindo para a inclusdo no mercado de trabalho de
jovens de 18 a 29 anos e reinser¢do de pessoas com mais de 50 anos,
concluo meu voto da seguinte forma:

(i) quanto aos requisitos de admissibilidade:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 1.099/2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.099/2022 e das emendas
apresentadas, a exceg¢ao das emendas n°s 16, 28, 35, 44, 54, 58, 91, 96,
105, 114, 128, 155, 168, 181 e 197, por possuirem matéria estranha ao
objeto da MPV;

c) pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria da MPV n° 1.099/2021 e das emendas apresentadas, a
excecdo das emendas 2, 23, 28, 35, 40, 44, 49, 53, 56, 58, 72, 85, 89, 91,
96, 99, 105, 110, 114, 118, 128, 136, 140, 151, 155, 158, 162, 168, 169,
181, 185, 189, 197, e 202, por serem consideradas inadequadas
orcamentaria e financeiramente;

(ii) quanto ao mérito:

a) pela aprovacao da Medida Proviséria n° 1.099/2021 e
das emendas n°s 1, 7, 12, 13, 15, 24, 39, 48, 52, 55, 66, 77, 86, 93, 98,
107, 112, 117, 125, 127, 135, 139, 152, 157, 161, 165, 170, 172, 178, 179,
184, 201, 211 e 213, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo; e

b) pela rejeicdo das demais emendas parlamentares.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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2952-2022

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , 2022
(Medida Provisoria n° 1.099, de 28 de janeiro de 2022)

Institui o Programa Nacional de
Prestacdo de Servico Civil
Voluntario, o Prémio Portas
Abertas e o Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercdo no
Emprego.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Prestacdo de
Servigo Civil Voluntario, o Prémio Portas Abertas e o Programa Primeira
Oportunidade e Reinsercdo no Emprego, vinculados ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, com o objetivo de reduzir os impactos sociais € no
mercado de trabalho causados pela emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19),
observadas as seguintes finalidades:
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| — promover a inclusdo de jovens com idade entre 18 (dezoito)
e 29 (vinte e nove) anos no mercado de trabalho e contribuir para a sua
qualificacao profissional;

Il — facilitar a reinsercéo profissional de pessoas com idade
superior a 50 (cinquenta) anos sem vinculo formal de emprego ha mais de
24 (vinte e quatro) meses; e

Il - incentivar a inclusdo ou reinsercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

Paragrafo unico. Os Programas a que se referem o caput deste
artigo terdo duracdo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da vigéncia
desta Lei.

CAPITULO Il

PROGRAMA NACIONAL DE PRE§TAC}Z\O DE SERVICO CIVIL
VOLUNTARIO

Secao |
Disposi¢des Preliminares

Art. 2° O Programa Nacional de Prestacdo de Servico Civil
Voluntario tem o objetivo de incentivar os Municipios e o Distrito Federal a
ofertarem atividades de interesse publico, sem vinculo empregaticio ou
profissional de qualquer natureza, para:

| — jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos;

Il — pessoas com idade superior a 50 (cinquenta) anos sem
vinculo formal de emprego ha mais de 24 (vinte e quatro) meses; e

Il — pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° Terao prioridade para aderir ao Programa os trabalhadores
que:

| — forem beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou de
outros que venham a substitui-los; ou

Il — pertencerem a familia de baixa renda inscrita no Cadastro
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Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, de que
trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° Para os fins desta Lei, serdo consideradas atividades de
interesse publico aquelas identificadas pelo Municipio ou pelo Distrito
Federal com a finalidade de cumprir os objetivos do Programa, desde que a
conveniéncia e a oportunidade da sua escolha sejam fundamentadas pelo
gestor municipal ou distrital.

Art. 3° Nao poderdo participar do Programa Nacional de
Prestacdo de Servigo Civil Voluntario aqueles que receberem beneficio de
natureza previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
aos beneficiarios de pensao por morte ou auxilio-acidente.

Secéo |l
Selecéao e Direitos dos Beneficiarios

Art. 4° O Programa Nacional de Prestacdo de Servico Civil
Voluntario sera ofertado pelo Municipio ou pelo Distrito Federal por meio de
processo seletivo publico simplificado.

§ 1° O processo seletivo publico de que trata o caput deste
artigo tera ampla divulgacéo, inclusive por meio de publicacdo no Diario
Oficial, dispensara a realizacdo de concurso publico e observara os
principios que regem a administragcdo publica, nos termos do disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° Podera ser selecionado para participagdo no Programa
apenas um beneficiario por nucleo familiar, que sera identificado por meio
do do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, de que trata o de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 3° A pessoa que ja tenha sido beneficiaria do Programa
Nacional de Prestacdo de Servico Civil Voluntario somente podera ser
selecionada na auséncia de candidatos aptos que ndo tenham participado
do Programa.

Art. 5° No periodo estabelecido no processo seletivo
simplificado, o Municipio ou o Distrito Federal assegurara aos beneficiarios
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do Programa Nacional de Prestacéo de Servigo Civil Voluntario:

| — 0 desempenho de atividades de interesse publico no ambito
de 6rgaos e entidades municipais com carga horaria maxima de 22 (vinte e
duas) horas semanais, limitada a 8 (oito) horas diarias; e

Il — a oferta de cursos de formacao inicial e continuada para
fins de qualificagdo profissional, com carga horaria minima de 12 (doze)
horas para cada 30 (trinta) dias de permanéncia no Programa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no inciso |l do caput
deste artigo, os cursos de formacado inicial e continuada poderdo ser
realizados em dias ou em meses especificos no decorrer da participagéo no
Programa, sem prejuizo do desempenho das atividades de interesse
publico definidas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal.

Secao lll
Operacionalizagdo do Programa

Art. 6° O Poder Executivo do Municipio ou do Distrito Federal
dispora sobre:

| — a oferta de vagas de atividades de interesse publico;

Il — as atividades de interesse publico executadas pelos
beneficiarios, o local onde serdao desempenhadas e o periodo de
desempenho em 6rgao ou entidade municipal ou distrital;

Il — a operacionalizagdo administrativa, financeira e
orcamentaria do Programa;

IV — o valor do auxilio pecuniario de natureza indenizatéria ao
beneficiario, a titulo de bolsa, pelo desempenho das atividades;

V — a forma de pagamento de vale-transporte, previsto na Lei
n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, ou o oferecimento de outra forma de
transporte gratuito;

VI — a contratagcdo de seguro contra acidentes pessoais em
favor dos beneficiarios;

VIl — a carga horaria do curso de formacgéo inicial e continuada
para fins de qualificacdo profissional, observado o disposto no inciso Il do
caput do art. 5% e
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VIl — o encaminhamento dos beneficiarios para os servicos de
intermediacdo de mao de obra, para incentivar a inclusdo ou reinsercéo no
mercado de trabalho.

§ 1° Os beneficiarios ndo poderéo executar atividades:
| —insalubres;
Il — perigosas; ou

Il — que configurem substituicdo de servidores ou de
empregados publicos do Municipio na execugéo de atividades:

a) privativas de profissdes regulamentadas; ou

b) de competéncia de cargos ou empregos publicos
pertencentes ao Municipio ou a pessoa juridica a ele vinculada.

§ 2° A bolsa a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
observara o valor equivalente ao salario-minimo por hora e correspondera a
soma de horas despendidas em cursos de qualificagcdo para o trabalho e
em atividades de interesse publico executadas no ambito do Programa.

§ 3° O valor pago a titulo de vale-transporte ndo sera
descontado da bolsa de que trata o inciso IV do caput do art. 6°.

§ 4° A eventual concessdo de beneficios relacionados a
alimentacao, entre outros de natureza indenizatéria, ndo descaracteriza a
relagdo juridica estabelecida entre o Municipio ofertante e o beneficiario da
politica publica.

§ 5° E assegurado ao beneficiario, sempre que a participacéo
no Programa tenha duragdo igual ou superior a 1 (um) ano, periodo de
recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente durante suas
férias escolares.

§ 6° O recesso de que trata o § 5° deste artigo devera
contemplar o pagamento da bolsa de que trata o inciso IV do caput deste
artigo.

§ 7° Os dias de recesso previstos no § 5° deste artigo seréo
concedidos de maneira proporcional quando o servigo social voluntario tiver
duracao inferior a 1 (um) ano.

Art. 7° Aplica-se ao beneficiario a legislagdo relacionada a
saude e seguranga no trabalho, sendo sua implementagdo de
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responsabilidade do municipio ou do Distrito Federal.

Art. 8° Para fins de acompanhamento, os Municipios e o
Distrito Federal prestardo informagdes sobre o Programa Nacional de
Prestacdo de Servico Civil Voluntario ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, nos termos do regulamento.

Secao IV
Qualificacao para o Trabalho
Art. 9° O planejamento da qualificagdo a ser ofertada aos
beneficiarios do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Civil
Voluntario considerara as principais atividades econémicas e produtivas do

Municipio ou do Distrito Federal, com vistas a aumentar a empregabilidade
e 0 empreendedorismo dos benéeficiarios.

§ 1° Os cursos de formagado inicial e continuada ou de
qualificagao profissional poderao ser ofertados nas seguintes modalidades:

| — presencial;
Il — semipresencial; ou
Il — a distancia.

§ 2° No caso da oferta de cursos na modalidade semipresencial
ou a distancia, devera ser garantido aos beneficiarios 0 acesso aos meios
tecnoldgicos adequados para o acompanhamento das aulas.

Art. 10. A qualificagcdo para o trabalho dos beneficiarios do
Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Civil Voluntario sera realizada
pelas seguintes entidades:

| — Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios —
Senai, de que trata o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

Il — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, de
que trata o Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

[l — Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar, de que
trata a Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991;

IV — Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat,
de que trata a Lei n°® 8.706, de 14 de setembro de 1993;

V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
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Sescoop, de que trata a Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto de
2001; e

VI — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, de que trata a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

§ 1° A indicagao dos beneficiarios para as vagas dos cursos de
formacao inicial e continuada ou de qualificacao profissional sera realizada
pelo Poder Executivo do Municipio ou do Distrito Federal e direcionada as
entidades a que se refere o caput deste artigo com atuagcdo no seu
territério, observada a relacdo entre a qualificacdo pretendida e a atuacao
finalistica do Servigo escolhido.

§ 2° Na hipotese de inexisténcia de unidade das entidades a
que se refere o caput deste artigo, podera ser indicado servigo que atue em
outro Municipio do mesmo Estado.

§ 3° As entidades a que se refere o caput deste artigo poderao
celebrar acordos e convénios entre si para oferta conjunta de cursos aos
beneficiarios do Programa.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo ofertar os
cursos de formacéo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional aos
beneficiarios por meio de instituicbes de formacao técnico-profissional
municipais ou distritais ou mediante celebragdo de convénios e acordos
com outras entidades publicas ou com organizagdes da sociedade civil sem
fins lucrativos.

Art. 11. Compete as entidades responsaveis pela qualificacao
dos beneficiarios do Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Civil
Voluntario:

| — verificar a frequéncia e o aproveitamento dos beneficiarios;

Il — comunicar ao Municipio e ao Distrito Federal os casos em
que os beneficiarios tiverem aproveitamento insuficiente ou frequéncia
inferior a minima estabelecida.

Secéao V
Pagamento das Bolsas

Art. 12. O pagamento da bolsa de que trata o inciso IV do caput
do art. 5° podera ser efetuado por meio de conta do tipo poupancga social

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221316542500

Apresentacdo: 09/05/2022 12:18 - PLEN

> MPV 1099/2022

PRLP n.2

PRLP 2

*CD221316542500 =%



digital, nos termos do disposto na Lei n° 14.075, de 22 de outubro de 2020,
com as seguintes caracteristicas:

| — dispensa de apresentacdo de documentos pelo beneficiario;
Il — isencdo de cobranca de tarifas de manutencéo;

[l — direito a, no minimo, 3 (trés) transferéncias eletrénicas
para conta mantida em instituicdo financeira autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil e a 1 (um) saque ao més, sem custo; e

IV — vedacao de emissao de cheque.

§ 1° E vedado as instituigdes financeiras, independentemente
do tipo de conta utilizada para pagamento da bolsa de que trata o inciso IV
do caput do art. 6°, efetuar descontos, compensagdes ou pagamentos de
débitos de qualquer natureza, ainda que para recompor saldo negativo ou
saldar dividas preexistentes, que impliqguem a reducéo do valor da bolsa.

§ 2° Os recursos relativos a bolsa de que trata o inciso IV do
caput do art. 6° creditados e ndo movimentados no prazo de 1 (um) ano,
contado da data do depdsito, retornardo para o ente federativo responsavel
pelo pagamento.

§ 3° Os custos operacionais relativos ao pagamento da bolsa
de que trata o inciso IV do caput do art. 6° serdo assumidos pelo Municipio
ou pelo Distrito Federal perante as instituicdes financeiras operadoras.

Art. 13. Os beneficiarios do Programa Nacional de Prestacao
de Servico Civil Voluntario poderao receber a bolsa de que trata o inciso IV
do art. 6° desta Lei cumulativamente com:

| — beneficio financeiro do Programa Auxilio Brasil de que trata
a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; ou

Il — beneficio de prestacido continuada de que trata o art. 20 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, em relacdo aos beneficiarios com
deficiéncia.

§ 1° O pagamento da bolsa de que trata o caput deste artigo
nao gera, por si so, a interrupgado do pagamento dos beneficios previstos na

Lei n° 14.284, de 2021, e serdo observadas as demais condi¢cdes de
manuteng¢do no Programa.

§ 2° Os valores transferidos aos trabalhadores beneficiarios do
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Programa nao ser&o considerados como renda no ambito do CadUnico.
Secéao VI
Hipoteses de Desligamento

Art. 14. O beneficiario sera desligado do Programa Nacional de
Prestacao de Servigo Civil Voluntario nas seguintes hipéteses:

| — admissdo em emprego, na forma prevista no art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;

Il — posse em cargo publico;

[l — frequéncia inferior @ minima estabelecida no ato a que se
refere o inciso VIl do caput do art. 6°; ou

IV — aproveitamento insuficiente.

Paragrafo unico. O edital de selegcdo publica podera prever
outras hipéteses de desligamento do Programa.
Secao VIl
Prémio Portas Abertas
Art. 15. O Prémio Portas Abertas tem a finalidade de
reconhecer e condecorar os entes fedetativos que se destacarem na

implementacdo do Programa Nacional de Prestacdo de Servigo Civil
Voluntario.

§ 1° O regulamento do Prémio Portas Abertas sera editado pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, do qual constardo, no minimo:

| — os critérios de avaliagao;
Il — as categorias; e
[l — as agdes laureadas.

§ 2° O Ministério do Trabalho e Previdéncia coordenara a
implementacao do Prémio Portas Abertas.

§ 3° As despesas decorrentes da execucao do Prémio Portas
Abertas serdo custeadas por meio de recursos oriundos de parcerias
estabelecidas com entidades publicas ou privadas.

CAPITULO 1lI
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PROGRAMA PRIMEIRA OPORTUNIDADE E REINSERGAO NO
EMPREGO

Secao |
Disposi¢des Preliminares

Art. 16. O Programa Primeira Oportunidade e Reinsercdo no
Emprego — PRIORE — tem o objetivo de estimular a geracdo de novos
empregos, destinando-se, exclusivamente, a contratagao de:

| — jovens entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, para fins
de registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS);

Il — pessoas com 50 (cinquenta) anos ou mais e que estejam
sem vinculo formal de emprego ha mais de 24 (meses) meses; e

[l — pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Paragrafo unico. Para fins da caracterizacdo como primeiro
emprego ou vinculo formal, ndo serdo considerados os vinculos
estabelecidos nos casos de:

| — menor aprendiz;

Il — contrato de experiéncia;
[Il — trabalho intermitente; e
IV — trabalho avulso.

Secao
Operacionalizacao

Art. 17. A contratacdo de trabalhadores pelo PRIORE sera
realizada exclusivamente para novos postos de trabalho e tera o limite de
20% (vinte por cento) do total de empregados da empresa, considerada a
folha de pagamentos do més corrente de apuracao.

§ 1° As empresas com até 10 (dez) empregados, inclusive
aquelas constituidas apos 1° de janeiro de 2021, ficam autorizadas a
contratar 2 (dois) empregados por meio do PRIORE e, na hipotese de o
quantitativo de 10 (dez) empregados ser superado, sera aplicado o disposto
no caput deste artigo.

§ 2° Para verificagdo do quantitativo maximo de contratagées
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de que trata o § 1° deste artigo, devera ser computada como unidade a
fragdo igual ou superior a 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fragao
inferior a esse valor.

§ 3° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de
trabalho, uma vez dispensado, ndo podera ser recontratado por meio do
PRIORE pelo mesmo empregador pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de dispensa.

§ 4° O trabalhador contratado por meio do PRIORE, uma vez
dispensado sem justa causa, podera ser recontratado nessa mesma
modalidade, por uma unica vez, desde que a duracdo do contrato anterior
tenha sido igual ou inferior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Se houver infragdo dos limites estabelecidos neste artigo,
os contratos de trabalho excedentes realizados por meio do PRIORE serdo
transformados automaticamente em contratos de trabalho por prazo
indeterminado.

Art. 18. Poderdo ser contratados por meio do PRIORE os
trabalhadores com salario-base mensal de até 2 (dois) salarios-minimos
nacional.

Paragrafo unico. E garantida a manutencédo do contrato pelo
PRIORE quando houver aumento salarial, apés 12 (doze) meses de
contratacdo, limitada a isencao da contribuicdo previdenciaria especificada
no art. 25 desta Lei ao teto fixado no caput deste artigo.

Art. 19. E vedada a contratacdo por meio do PRIORE de
trabalhadores de que trata o art. 7° da Consolidacido das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica ao
trabalhador rural de que trata a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
excluida a possibilidade de utilizagdo do PRIORE para o contrato de safra.

Secao lll
Direitos dos Trabalhadores

Art. 20. Os direitos previstos na Constituicdo Federal sao
garantidos aos trabalhadores contratados por meio do PRIORE.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput
deste artigo gozarédo dos direitos previstos na Consolidagdo das Leis do
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Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e nas convengdes e nos acordos coletivos da categoria a que
pertencam naquilo que nao for contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 21. O contrato realizado por meio do PRIORE sera
celebrado por prazo determinado, por até 24 (vinte e quatro) meses, a
critério do empregador.

§ 1° O contrato celebrado por meio do PRIORE podera ser
utilizado para qualquer tipo de atividade, transitéria ou permanente.

§ 2° Fica assegurado o prazo de duragdo do contrato por meio
do PRIORE, nos termos do caput deste artigo, ainda que o termo final do
contrato de trabalho seja posterior ao fim do periodo previsto no paragrafo
unico do art. 1° desta Lei.

§ 3° O disposto no art. 451 da CLT, aprovada pelo Decreto—Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ndo se aplica aos contratos celebrados
por meio do PRIORE, desde que respeitado o prazo maximo a que se
refere o caput deste artigo.

§ 4° O contrato celebrado por meio do PRIORE sera convertido
automaticamente em contrato por prazo indeterminado quando ultrapassar
o prazo estipulado no caput deste artigo e incidira, a partir da data da
conversao, as regras do contrato por prazo indeterminado previsto na CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, afastadas as
disposicdes previstas nesta Lei.

Art. 22. Ao final de cada més ou de outro periodo de trabalho
acordado entre as partes, desde que inferior a um més, o empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas:

| — remuneracao;
Il — décimo terceiro salario proporcional; e
[Il — acréscimo de 1/3 (um tergo) de férias.

§ 1° A indenizagdo sobre o saldo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) podera ser paga, por acordo entre empregado e
empregador, de forma antecipada, mensalmente ou em outro periodo de
trabalho acordado entre as partes, desde que inferior a um més, com as
parcelas a que se refere o caput deste artigo, e correspondera a metade do
percentual estabelecido no § 1° do art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
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1990.

§ 2° O pagamento da indenizagcdo de que trata o § 1° deste
artigo sera irrevogavel, independentemente do motivo de dispensa do
empregado, mesmo que por justa causa, nos termos do art. 482 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943.

Art. 23. No contrato celebrado por meio do PRIORE, a aliquota
mensal relativa aos depdsitos para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, sera de 8% (oito por cento),
independentemente do valor da remuneragao.

Art. 24. A duracgdo da jornada diaria de trabalho para contratos
celebrados por meio do PRIORE podera ser acrescida de horas extras, em
nuamero que nao exceda 2 (duas) horas, desde que estabelecida por
convencao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A remuneracdo da hora extra sera, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) superior a remuneragao da hora normal.

§ 2° E permitida a adocdo de regime de compensacdo de
jornada por meio de acordo individual, de acordo coletivo ou convengéo
coletiva de trabalho.

§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo
individual, por convencgao coletiva ou por acordo coletivo de trabalho, desde
que a compensagao ocorra no periodo maximo de 6 (seis) meses.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do contrato celebrado por meio do
PRIORE sem que tenha havido a compensacgdo integral da jornada
extraordinaria, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras
nao compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragao a que faga jus
na data da resciséo.

§ 5° No caso de estudantes que frequentem o ensino regular
em instituicdes de educacao superior, de ensino profissional e de ensino
médio, a duragdo da jornada de trabalho podera ser reduzida, mediante
acordo individual tacito ou escrito.

Art. 25. As empresas ficardo isentas da contribuicdo
previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, incidente sobre a folha de pagamentos de jovens
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contratados por meio do PRIORE de que trata do inciso | do art. 16 desta
Lei quando integrantes de familias que recebam beneficios financeiros do
Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021.

Art. 26. Na hipotese de extincdo do contrato celebrado por
meio do PRIORE, serdo devidas as seguintes verbas rescisérias,
calculadas com base na média mensal dos valores recebidos pelo
empregado no curso do respectivo contrato de trabalho:

| — a indenizacéo sobre o saldo do FGTS, caso n&o tenha sido
acordada a sua antecipagao nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 22 desta Lei;
e

Il — as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 27. O disposto no art. 479 da CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, ndo se aplica aos contratos
celebrados por meio do PRIORE.

Paragrafo unico. O direito reciproco de resciséo previsto no art.
481 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
aplica-se aos contratos celebrados por meio do PRIORE, incidindo, caso
seja exercido tal direito por qualquer das partes, os principios que regem a
rescisao dos contratos por prazo indeterminado.

Art. 28. Os trabalhadores contratados nos termos do PRIORE
poderdo ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que
preenchidos os requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas
no art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 29. Para fins do disposto nesta Lei, é facultado ao
empregador comprovar perante a Justiga do Trabalho acordo extrajudicial
de reconhecimento de cumprimento das suas obriga¢des trabalhistas para
com o trabalhador, nos termos do art. 855-B da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Secao IV
Bolsa de Capacitacdo Produtiva

Art. 30. Fica estabelecida a Bolsa de Capacitacido Produtiva,
financiada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
destinada a assegurar ao empregado contratado por meio do PRIORE
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qualificacdo para o trabalho em conformidade com as necessidades
produtivas do empregador.

§ 1° A qualificagdo para o trabalho de que trata o caput deste
artigo sera decidida pelo empregador a partir dos cursos ofertados pelas
entidades a que se referem os incisos | a VI do caput do art. 10 desta Lei,
estara vinculada as atividades laborais realizadas pelo empregado e dar-
se-a mediante participagdo em cursos de formacgao inicial e continuada ou
de qualificagdo profissional nas seguintes modalidades:

| — presencial;
Il — semipresencial; ou
Il — a distancia.

§ 2° A Bolsa de Capacitagdo Produtiva sera paga diretamente
a entidade formadora apds a conclusdo do curso pelo empregado e
expedicao da respectiva certificacdo de qualificagdo para o trabalho.

§ 3° A Bolsa de Capacitagado Produtiva correspondera ao valor
de mercado do curso ofertado, observado o limite de valor do custo-aluno
por hora estabelecido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) e o teto de 20% (vinte por cento) do salario-
minimo vigente multiplicado pelo numero de meses em que o empregado
permaneceu no PRIORE.

§ 4° Caso o valor de mercado do curso ofertado por uma das
entidades a que se referem os incisos | a VI do caput do art. 10 desta Lei
ultrapasse os limites estabelecidos no § 3° deste artigo, a diferenga podera
ser custeada pelo empregador ou assumida pela propria instituigdo
formadora, sendo vedada qualquer cobranga do empregado.

§ 5° Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia disciplinara a
concessdo e o pagamento da Bolsa de Capacitagdo Produtiva, que serao
condicionados as disponibilidades orcamentarias e os limites de
comprometimento dos recursos do FAT.

Art. 31. Consideram-se entidades formadoras aptas a
ofertarem cursos de formagao inicial e continuada ou de qualificagdo
profissional previstos nesta Lei os Servigos Nacionais de Aprendizagem a
que se referem os incisos | a VI do caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Compete as entidades formadoras o controle
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da elegibilidade do empregado a Bolsa de Capacitagdo Produtiva, o
gerenciamento dos sistemas de participagdo dos empregadores no
Programa e o atendimento dos requisitos de operacionalizagédo e de
transparéncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE REDUCAO DA DURAGAO NO DESEMPREGO

Art. 32. A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 8°-D O empregador devera informar sobre o inicio do
aviso prévio do trabalhador dispensado sem justa causa, ou
que tenha realizado o acordo previsto no art. 484-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1943, no prazo de dois dias, a contar da data do
inicio do aviso prévio, por meio de sistema de escrituracéo
digital indicado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Previdéncia
disponibilizara base de dados de trabalhadores em aviso prévio
para os operadores do Sistema Nacional de Emprego e
empresas de intermediagao, conforme ato do Ministério do
Trabalho e Previdéncia’ (NR)

“Art. 8-E Caso o trabalhador seja reempregado durante o curso
do aviso prévio, ser-lhe-a assegurada a percepgédo de 50%
(cinquenta por cento) de uma parcela do seguro-desemprego a
que teria direito, conforme ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.” (NR)

“Art. 8°-F A admissao do trabalhador em novo emprego durante
0 periodo estabelecido para a fruicdo do seguro-desemprego
possibilitara o recebimento de:

| - 50% (cinquenta por cento) da parcela seguinte a que tiver
direito caso a admissao em novo emprego ocorra antes do
recebimento da primeira parcela; ou

Il - 30% (trinta por cento) da parcela seguinte a que tiver direito
caso a admissdo em novo emprego ocorra antes do
recebimento da segunda parcela.” (NR)
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“Art. 8°-G O trabalhador que tiver seu beneficio suspenso em
razao de admissdo em novo emprego tera direito a retomar o
saldo das parcelas nao utilizadas no caso de dispensa sem
justa causa, inclusive a indireta, até a aquisi¢gado de novo direito
ao seguro-desemprego nos termos do inciso | do art. 3°,
observado o prazo maximo do novo perido aquisitivo, contado
da data da dispensa.
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Paragrafo unico. A retomada do saldo de parcelas de que trata
o caput deste artigo pode ser requerida a partir do sétimo dia
subsequente a rescisdo do contrato de trabalho.” (NR)

“Art. 8°-H Ao trabalhador contratado durante o periodo do aviso
prévio ou durante o primeiro més de fruicdo do seguro-
desemprego podera ser concedida bolsa-capacitagdo de até
meio salario-minimo, que devera ser destinada a qualificacio
para o trabalho em instituicdo de ensino ou de qualificacéo
profissional, na forma estabelecida em ato do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, observadas as disponibilidades
orcamentarias e os limites de comprometimento dos recursos
do FAT." (NR)

“‘Art. 25-A O trabalhador que infringir o disposto nesta Lei e
houver percebido indevidamente parcela de seguro-
desemprego ou abono salarial sujeitar-se-a a compensagao
automatica do débito com beneficio da mesma espécie, na
forma e no percentual definidos por resolugdo do CODEFAT.

§ 2° A restituicdo de valor devido pelo trabalhador referente ao
seguro-desemprego de que trata o caput deste artigo sera
realizada mediante compensacao do saldo de valores nas
datas de liberagdo de cada parcela ou pagamento com Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), conforme regulamentagdo do
Codefat.

§ 3° A restituicdo de valor devido pelo trabalhador referente ao
abono salarial de que trata o caput deste artigo sera realizada
mediante compensacdo do saldo de valores na data de
liberacdo do beneficio seguinte ou pagamento com Guia de
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Recolhimento da Unido (GRU), conforme regulamentagdo do
Codefat.” (NR)

"Art. 29-A. Os salarios utilizados no calculo do seguro-
desemprego e do abono salarial referem-se aos salarios de
contribuicdo estabelecidos no inciso | do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, informados no Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais - CNIS." (NR)

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
coordenar, executar, monitorar, avaliar e editar normas complementares
para a execuc¢ao do disposto nesta Lei.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor:

| — 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicagao, em
relacdo aos arts. 16 a 32; e

Il — na data de sua publicacédo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, de de 2022; 201° da Independéncia e 134°
da Republica.

2952-2022
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