CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 196, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para permitir que 0s
consorcios publicos possam instituir fundos para custear programas,
acoes e projetos de interesse publico.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 197/20, 3574/20 e 4679/20

(*) Avulso atualizado em 06/05/22 para incluséo de apensados (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV — instituir fundos para custear programas, acdes e projetos de
interesse publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé que os entes federativos possam atuar
de forma conjunta, por meio de consorcio publico, na gestdo associada de servigcos
publicos, podendo também transferir total ou parcialmente encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. A
regulamentacao do disposto no art. 241 da Constituicdo se deu com a edicao da Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

A criacdo de consércio publico pode favorecer o planejamento
intergovernamental, permitindo a articulacdo das politicas publicas entre os entes
federativos, além de minimizar a fragmentacdo e racionalizar os investimentos
realizados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, especialmente na
implementacdo de programas, projetos e acdes que sao praticamente impossiveis
para muitos municipios.

Assim, com a finalidade de custear programas, a¢cfes e projetos de
interesse publico comuns entre 0s consorciados € que se pretende autorizar que 0s
consorcios publicos possam instituir fundos.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres Pares para a
célere tramitacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 6 de fevereiro de 2020.

Deputado GENINHO ZULIANI
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
orbita federal.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico serd constituido por contrato cuja celebracdo
dependeréa da prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

PROJETO DE LEI N.° 197, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

by

Cria excecdo a obrigatoriedade de prévio contrato de rateio para
repasse de recursos aos consorcios publicos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-196/2020.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 8° da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“‘Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consorcio publico mediante contrato de rateio, excetuados o0s
recursos provenientes de transferéncias especiais e transferéncias

com finalidade definida, nos termos do art. 166-A, da Constituicdo
Federal”’. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Promulgada no final de 2019, a Emenda Constitucional n°® 105
dispbe que os repasses de recursos de emendas parlamentares individuais ao

Orcamento podem ser feitos sem necessidade de convénio ou instrumento

congénere! entre a Unido e o respectivo Estado ou Municipio.

As transferéncias criadas pela alteracéo constitucional (que inseriu o
art. 166-A, na CF/88) sdo de dois tipos: transferéncia especial, quando o
parlamentar encaminha recursos para o0 governo ou a prefeitura sem destinacao
especifica; e transferéncia com finalidade definida, quando a verba vai “carimbada”

para um uso determinado.

A fiscalizacdo dessas transferéncias diretas sera feita pelo Tribunal
de Contas da Unido, pela Controladoria-Geral da Unido e pelos 6rgdos de controle

interno e tribunais de contas dos respectivos entes.

De acordo com a EC 105/2019, 70% das transferéncias especiais
devem ser destinadas a investimentos e apenas 30% a custeio, sendo proibida a
utilizacdo da transferéncia especial para o pagamento de despesas com pessoal
(salarios, aposentadorias e pensdes) ou encargos referentes ao servico da divida

publica.

A ideia do constituinte reformador € promover uma aceleracdo dos
investimentos nos Estados e Municipios, com a desburocratizacdo e a
descentralizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos das emendas parlamentares

ao orcamento.

1 Agencia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/12/promulgada-emenda-
que-permite-transferencia-direta-de-recursos-por-palamentares. Acesso em 30/1/2020.
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Assim, o parlamentar passa a ter autonomia para mandar
diretamente para o seu municipio a benfeitoria, melhorando as ac¢des na saude,

esporte, educacao, cultura etc.

No cenario anterior, uma emenda parlamentar levava de um a dois
anos para que pudesse ser executada, o que constituia uma afronta a real
necessidade das pessoas, que ndo podem ser forcadas a esperar tanto tempo para
ter suas necessidades béasicas atendidas.

Pois bem.

Com o projeto de lei acima versado, estamos adaptando a legislacéo

infraconstitucional a nova realidade trazida pela Emenda Constitucional n°® 105/2019.

A Lei n° 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, prevé dois tipos de
contratos a serem firmados pelos entes consorciados: o contrato de rateio e o

contrato de programa?.

O contrato de rateio, previsto no art. 8° constitui instrumento

mediante o qual os entes consorciados entregarao recursos ao consorcio publico.

Esses recursos devem ser devidamente previstos na lei
orcamentéria de cada ente consorciado, sob pena de exclusdo do consorcio, apos
prévia suspensao (8 5° do art. 8°), e sob pena de improbidade administrativa (art. 10,
XV, da Lei n°® 8.429/1992, com a redacédo dada pelo art. 18 da Lei n°® 11.107/2005).

Por sua vez, o contrato de programa® pode ser celebrado em duas

hipoteses:

a) no proprio @mbito do consércio publico: nesse caso, o contrato de
programa sera celebrado entre o consércio e um de seus consorciados, quando este
altimo assumir a obrigacdo de prestar servicos por meio de seus proprios 6rgaos

(Administragdo Direta) ou por meio de entidade da Administracéao Indireta;

b) fora do ambito do consorcio: neste caso, a gestao associada néao

exigira a constituicdo de consorcio publico, como pessoa juridica de direito publico

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica (pp. 309-310). Forense.
Edicdo do Kindle.
3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias Administragdo Publica (p. 311). Forense. Edi¢do do Kindle.
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ou privado, sendo a gestdo associada disciplinada por meio de contrato de

programa.

Em nosso PL, ndo pretendemos alterar a figura do contrato de

programa.

O objetivo é apenas criar excecdo a obrigatoriedade do contrato de

rateio, prevista no art. 8°, caput, da Lei n°® 11.107/2005:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao
consoércio publico mediante contrato de rateio.
Dito de outro modo, 0 que propomos é uma atualizacdo da Lei dos
Consércios a nova sistematica de repasse, trazida pela EC n° 105/2019, dos

recursos provenientes de emendas parlamentares individuais ao Orgamento.

Ou seja, aquilo que j4 estd valendo para os entes federativos
“tradicionais” também deve valer para os consorcios publicos, dada a franca

possibilidade de acelerar as atividades desenvolvidas por tais entes coletivos.

A mesma rapidez com que o ente consorciado pode ser beneficiado
pela emenda parlamentar deve existir quando este pretender repassar recursos aos

consorcios publicos de que porventura faca parte.

Eis as razbes pelas quais pedimos a aprovacdo desta proposicao

aos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 6 de fevereiro de 2020.

Deputado GENINHO ZULIANI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcéo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentéria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orgcamentaria do exercicio
financeiro subseguente)

8§ 13. As programacOes orcamentérias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucéo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)
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I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e
revogado pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da
programacéo prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a
base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no
DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orcamentarias previstas
nos 88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo financeira até
o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0s montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em
até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionérias. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
gue observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucdo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclus@o da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou
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Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagéo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebragédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o0 inciso
| do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucao or¢camentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos seréo:

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata
0 inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a
restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao da publicacéo)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagé&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das
despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

8 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotacbes que o suportam, com excecdo dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes
contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servicos publicos custeados por
tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacio dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

8 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato
de rateio.

8 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as
informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados,
todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.
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8 5° Podera ser excluido do consorcio publico, ap6s prévia suspensdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contébil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 105, DE 2019

Acrescenta o art. 166-A a Constituicao
Federal, para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios mediante emendas ao projeto
de lei orcamentaria anual.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 166-A:

"Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
reparticdo e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
inativo, nos termos do 8 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere
0 caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

8§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
0S recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e
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Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das &reas de competéncia
do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no §
5° deste artigo.

8§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o
inciso I do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica
para fins de subsidiar o acompanhamento da execucdo orcamentaria na
aplicagéo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, 0s recursos serédo:

PROJETO DE LEI N.° 3.574, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para autorizar os
consorcios publicos a instituir, regulamentar e gerir fundos para
fomentar, apoiar e custear programas, projetos, atividades e acoes, bem
como a aquisi¢cao de bens e servicos de interesse publico

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-196/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GENINHO ZULIANI)

PLn.3574/2020

Apresentacdo: 30/06/2020 20:06 - Mesa

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abiril
de 2005, para autorizar oS consorcios
publicos a instituir, regulamentar e
gerir fundos para fomentar, apoiar e
custear programas, projetos,
atividades e acbes, bem como a
aquisicdo de bens e servicos de
interesse publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

IV - instituir e gerir fundos para fomentar, apoiar e custear
programas, projetos, atividades e acbes, bem como a
aquisicdo de bens e servicos de interesse publico e
correlacionadas as respectivas areas de atuacao.” (NR)
“Art. 9°-A Ficam autorizados o0s consorcios publicos a
instituir e gerir fundo, de natureza contabil e financeira,
para aplicacéo de recursos no desenvolvimento, fomento e
apoio a atividades e acdes de interesse publico, bem como
na aquisicao de bens e servigos, por meio de:

| - financiamento sem retorno, a fundo perdido;

Il - financiamento com retorno, por fundo rotativo. o
§ 1° Os fundos de que trata esta Lei serdo criados em ato
préprio pela assembleia geral do consorcio publico, como
instdncia maxima de suas deliberacdes, observado o
disposto no 88 5° e 6° deste artigo.

Documento eletrénico assinado por Geninho Zuliani (DEM/SP), através do ponto SDR_56361,

. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.
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§ 2° Lei podera autorizar a destinacdo de recursos do fundo
criado pelo consércio publico a Municipios, independente
da aprovacao de todos os entes consorciados.

§ 3° S&o fontes de receita do fundo:

| - recursos provenientes de dotacdes orcamentarias da
Unido, de Estados, do Distrito Federal e de Municipios,
inclusive mediante convénios firmados com entes da
federacgéo;

Il - recursos provenientes de organismos e entidades
nacionais, internacionais e estrangeiras, publicas e
privadas;

[l - recursos provenientes de pessoas fisicas e juridicas de
direito publico ou privado;

IV - recursos préprios do consércio publico, inclusive
oriundos de cobranca de taxas, tarifas, contribuicdes,
prestacdo de servigos e outras formas de remuneracao,
relacionados a suas atividades finalisticas;

V - rendas eventuais, inclusive resultante de aplicagéo
financeira dos recursos do fundo, enquanto nao
demandados pelos entes consorciados;

VI — valores decorrentes de taxas, juros, multas, retorno,
remuneracdo e produto de operacBes de créditos, de
financiamentos e de empréstimos concedidos pelo fundo;
VII - outros recursos que possam ser destinados ao fundo,
inclusive doacgdes.

§ 4° Os saldos verificados no final de cada exercicio sédo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a

PLn.3574/2020

Apresentacdo: 30/06/2020 20:06 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Geninho Zuliani (DEM/SP), através do ponto SDR_56361,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

crédito do préprio fundo. g
S

§ 5° O fundo sera estruturado de acordo com as normas de S
contabilidade publica, estando suas contas sujeitas a %
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, nas esferas =
municipal e estadual. =
8 6° O fundo integrara o orcamento anual do consorcio =
=2

publico que o instituir.

8 7° Os recursos do fundo seréo aplicados com objetivo de
estimular e promover a melhoria da qualidade e da
eficiéncia nas éareas de atuacdo direta ou indireta do
consarcio publico que o criar e instituir.

8 8° Os fundos teréo conselhos gestores constituidos por,
no maximo, 7 (sete) membros, garantida a representacao:

*CD201948383000 %
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| - do consorcio, com servidores indicados por sua diretoria,
e aos quais caberd a presidéncia do conselho e a
ordenacéo de despesas;

Il - dos entes consorciados; e

lIl - da sociedade civil.

§ 9° O consorcio publico que instituir fundo elaborara seu
respectivo Manual de Operacédo, que devera estabelecer,
no minimo:

| — os objetivos do fundo;

Il — as a¢des a serem fomentadas;

[Il — as fontes dos recursos do fundo;

IV — as formas de gestao e custeio;

V — os destinatarios dos recursos;

VI — os critérios e formas de destinacéo e distribuicdo dos
recursos;

VIl — o prazo para a utilizagdo dos recursos;

VIl — a forma de acompanhamento da aplicagdo dos
recursos;

IX — a forma de prestacédo de contas;

X — as regras sobre a devolucdo ou retorno dos recursos
ao fundo;

Xl — as responsabilidades e sancdes por inadimpléncia.

8 10 A autorizacdo para a instituicdo de fundos, com a
definicdo de suas receitas e finalidades, podera constar
diretamente do protocolo de intencBes aprovado por lei a
época de criacdo do consorcio publico, ou de lei posterior
editada pelo ente consorciado.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. §
g

JUSTIFICATIVA =

—

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que os entes federativos podem
atuar de forma conjunta, por meio de consaorcio publico, na gestao associada de
servigos publicos, podendo também transferir total ou parcialmente encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
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A regulamentacéo do disposto no art. 241 da Constituicdo se deu com
a edicao da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

A criacdo de consoércio publico favorece o planejamento
intergovernamental, permite a articulacéo das politicas publicas entre os entes
federativos, além de minimizar a fragmentacéo e racionalizar os investimentos,
especialmente na implementacdo de programas, projetos, atividades e acdes
que sdo praticamente impossiveis para muitos Municipios realizarem
isoladamente.

Ora, os consorcios publicos, com a finalidade de desenvolver,
fomentar, apoiar e custear programas, projetos, atividades e acdes, bem como
a aquisicdo de bens e servicos de interesse publico comuns entre o0s
consorciados, devem ter a prerrogativa de instituir, regulamentar e gerir fundos.

Nesse sentido, este projeto de lei visa autorizar os consorcios publicos
a instituir e gerir fundos, na forma estabelecida pela legislacdo, para aplicacédo
de recursos no desenvolvimento, fomento e apoio a atividades e acdes de
interesse publico, bem como para aquisi¢cdo de bens e contratacéo de servicos.

O objetivo é fomentar e estimular a melhoria da qualidade e da
eficiéncia nos servigos prestados relacionados as areas de atuacdo direta ou
indireta do consarcio publico que instituir o fundo.

Convictos do acerto da medida, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

GENINHO ZULIANI
DEPUTADO FEDERAL DEM/SP

2020-4399
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242, O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
oOrbita federal.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consdrcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios plblicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuices e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servi¢os ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissédo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico serd constituido por contrato cuja celebracdo
dependeréa da prévia subscri¢do de protocolo de intengdes.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico deverd obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consércio publico estd sujeito a fiscalizacdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consoércio ndo
responderdo pessoalmente pelas obrigacBes contraidas pelo consércio puablico, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢fes dos
respectivos estatutos.
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PROJETO DE LEI N.° 4.679, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani e outros)

Altera a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 que “Dispde sobre normas
gerais de contratacao de consércios
publicos” e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-196/2020.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos o0s Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que couber, as disposi¢des desta
Lei relativas aos consorcios publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagOes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados, dispensada a licitagéo.
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8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intencdes.

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

| - a denominacdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;

Il - a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il - a indicacdo da area de atuacéo do consorcio;

IV - a previsdo de que o consoércio publico é associacao publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacao e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consorcio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacéo consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como o0s casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - as condic¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria;

XI - a autorizacgdo para a gestao associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que Serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizacdo da
prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo
associada envolver também a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da
Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera- se como area de
atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:
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| - dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e
o Distrito Federal,

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

8 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens mdveis ou imdveis e as transferéncias ou cessdes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos publicos.

8 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderéo
ceder-lhe servidores, na forma e condicdes da legislacdo de cada um.

§ 5° O protocolo de inten¢des devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico seré celebrado com a ratificacdo, mediante
lei, do protocolo de intences.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo
de intengdes.

8 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificacdo realizada apo6s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de
intencGes dependera de homologacao da assembléia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da Federagio
que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagdo no
consorcio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil.

8 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federacéo consorciados.

8 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observara as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de licitagdo, a
celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.822, de 3/5/2019)

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizacdo e o funcionamento de cada um
dos drgdos constitutivos do consorcio publico.
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Art. 11. A retirada do ente da Federagdo do consorcio publico dependerd de ato
formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

8 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de
consorcio pablico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

8 2° A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou convénio de cooperagdo ndo
prejudicard as obrigagdes j& constituidas, inclusive os contratos, cuja extingdo dependera do
pagamento das indenizacdes eventualmente devidas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 12. A alteracdo ou a extin¢do de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

8 1° (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, 0s
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigacfes que um ente da Federacdo constituir para com outro
ente da Federacdo ou para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja
a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

8 1° O contrato de programa devera:

| - atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de
regulagéo dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira de cada servigo em relacdo a cada um de seus titulares.

8 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicacdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracao
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da
prestacao dos servicos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacédo e fiscalizacdo dos servicos por ele proprio
prestados.

8 4° O contrato de programa continuard vigente mesmo quando extinto o
consarcio publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servicos
publicos.
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§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de
cooperacdo, 0 contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacédo
consorciados ou conveniados.

8 6° (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento néo acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a
consorcio publico.

8 8° Os contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico deverdo
observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizacdo de novos contratos de
programa para esse fim. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 14. A Unido poderé celebrar convénios com os consorcios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

Paragrafo unico. Para a celebracdo dos convénios de que trata o caput deste artigo,
as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-d0 ao proprio consorcio publico envolvido, e
ndo aos entes federativos nele consorciados. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.821,

de 3/5/2019)

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos
consorcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associac0es civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PAIT AL

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos o0rgaos da administracéo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
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direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigcos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

8 3° Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto nico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5% (VETADO na Lein®12.619, de 30/4/2012)

DECRETO N°6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007

Regulamenta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consoércios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO VII
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios
com consorcios publicos constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa
forma tenham se convertido.

8 1° A celebracdo dos convénios de que trata 0 caput estd condicionada a
comprovacdo do cumprimento das exigéncias legais pelo consércio publico, conforme o
disposto no paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 11.107, de 2005. (Paragrafo com redacéo
dada pelo Decreto n° 10.243, de 13/2/2020)
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8 2° A comprovacdo do cumprimento das exigéncias legais para a celebracdo de
convénios podera ser feita por meio de extrato emitido no Servico Auxiliar de Informacdes
para Transferéncias Voluntérias - CAUC ou por outro meio que venha a ser estabelecido por
ato do Secretario do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 10.243, de 13/2/2020)

CAPITULO VIII ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinard a realizagdo de transferéncias voluntarias ou a celebracdo de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da Federacdo que
envolvam ag6es desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editard normas gerais de consolidacdo das contas dos consércios publicos,
incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes
consorciados;

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I11 - os Municipios;
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IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas; (Inciso com nova redacéo
dada pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

V - as demais entidades de carater pablico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢cdo em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa
ou dolo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO 1l
COMPETENCIA TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 7° A competéncia tributéria é indelegével, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3°do art. 18 da Constituicao.

8 1° A atribuicdo compreende as garantias e o0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.
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8 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

8 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituigcdo a tenha atribuido.

FIM DO DOCUMENTO
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