COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.188, DE 2021

Dispde sobre o servico de gestao
especializada de garantias, o aprimoramento
das regras de garantias, o resgate
antecipado de Letra Financeira, a
transferéncia de valores das contas unicas e
especificas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo,
a exclusdo do monopdlio da Caixa
Econbmica Federal em relagdo aos
penhores civis, a alteragcdo da composi¢ao
do Conselho Nacional de Seguros Privados,
e altera a Lei n° 9.514, de 20 de novembro
de 1997, a Lei n° 8.009, de 29 de marcgo de
1990, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, a Lei n® 13.476, de 28
de agosto de 2017, a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, a Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, e a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.188, de 2021, de autoria do Poder

Executivo, foi apresentado nesta Casa no dia 26/11/2021.

O Projeto de Lei trata quase exclusivamente de matéria
financeira, com excecdo de seu art. 20, onde propde alteracbes na atual
redacdo do art. 21 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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O mencionado art. 21 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de

2020 assim dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente
para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que
trata o art. 20 desta Lei.

§ 9° A vedagdo a transferéncia de recursos para outras contas,
prevista no caput deste artigo, nhdo se aplica aos casos em que 0S
governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, tenham
contratado ou venham a contratar instituicao financeira, que devera
receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no §
6° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021

Ja o art. 20 do Projeto de Lei n° 4.188 de 2021 aqui examinado,
além de operar alteragdes no § 9° do art. 21 da Lei n° 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, acrescenta ao mesmo um § 10.

Com efeito os dois paragrafos constantes do Projeto de Lei,
mantém os aspectos substantivos do dispositivo ora vigente, apenas alterando

sua redacgao e desdobrando-o em dois paragrafos.
Y Ay D

§ 9° A vedacgéo a transferéncia de recursos das contas uUnicas para
outras contas, prevista no caput, ndo se aplica aos casos em que 0s
Governos estaduais, distrital ou municipais tenham contratado ou
venham a contratar instituicao financeira, inclusive diversa daquelas
mencionadas no art. 20, para viabilizar o pagamento de salarios,
vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos profissionais da

educacdo em efetivo exercicio.
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§ 10. Na hipotese prevista no § 9° as instituicbes financeiras
contratadas deverdo receber os recursos das contas Unicas em uma

conta especifica e observar o disposto no § 6°.” (NR).

A proposicao foi distribuida para analise e deliberagao pelas
Comissodes de Constituicdo e Justica e Cidadania, de Finangas e Tributacéo e

de Educacéo.
A matéria iniciou sua tramitacdo em regime de urgéncia.

Em 25/02/2022 foi apresentada pelo Poder Executivo,
Mensagem de Cancelamento de Urgéncia. Desta forma o PL n° 4.188/2021
recebeu novo despacho, agora para tramitacdo em regime de prioridade,

continuando a sujeita deliberagdo pelo Plenario.

Em 28/04/2022, foi apresentado, nos termos do Art. 155 do
RICD, o Requerimento de Urgéncia. 648/2022, o qual aguarda deferimento
pelo Plenario para que o a proposi¢cao venha a ser objeto de inclusdao em pauta

e de deliberagao neste Férum maximo.

Na Comissédo de Educacéo, foi designado relator o Deputado
Luizdo Goulart. Ainda que sujeita a deliberagdo no Plenario, no ambito da
Comissao de Educagao subsiste a oportunidade e a tempestividade de analise

e deliberagc&o sobre o mesmo, razdo pela qual, apresento o Parecer que segue.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.188, de 2021 tem 21 artigos que tratam

essencialmente sobre matéria financeira.

Apenas o art. 20 do Projeto de Lei citado faz mengao a Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, a nova Lei do Fundeb. Inicialmente essa
Lei estabelecia como regra a movimentacdo dos recursos deste Fundo
exclusivamente pelo Banco do Brasil ou Caixa Econédmica Federal, e portanto,
determinava a vedacdo aos entes subnacionais da transferéncia destes

recursos para outra instituicao financeira.
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No entanto, a Lei do Fundeb foi posteriormente modificada pela
Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que incluiu um § 9° ao art. 21, o qual

admite excegao a vedacgao prevista no caput do dito artigo.

“‘Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas
unidades transferidoras a Caixa Econémica Federal ou ao Banco
do Brasil S.A., que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo tnico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e
o Distrito Federal em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cujas
arrecadacdo e disponibilizagdo para distribuicdo sejam de sua

responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente
para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas
para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que

trata o art. 20 desta Lei.

§ 9° A vedacdo a transferéncia de recursos para outras contas,
prevista no caput deste artigo, ndo se aplica aos casos em que 0s
governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, tenham
contratado ou venham a contratar instituicao financeira, que devera
receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no §
6° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021

Fato € que em 2021 tramitaram simultaneamente o PL n°
3.418/2021 apresentado em 04 de outubro e o n° PL 4.188/2021 apresentado

em 26 de novembro.

O primeiro Projeto de Lei teve o objetivo de atualizar a Lei do
Fundeb, e, ao ser aprovado, foi sancionado como a Lei n°® 14.276 de 27 de
dezembro de 2021, que, como vimos, incluiu o § 9° ao art. 21 dessa Lei.
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O segundo Projeto de Lei, apesar de tratar de matéria
essencialmente financeira, também propde restabelecer o mesmo mecanismo
ja constante da Lei 14.113 de 20 de dezembro de 2020 com pequenas
diferengas de redagdo em relagdo a ao que hoje é vigente por forca da Lei n°
14.276 de 27 de dezembro de 2021.

Como se vé, tratamos de um projeto de lei PL n°® 3.418/21
apresentado em outubro de 2021, de outro, o PL n° 4.188/2021, apresentado
em novembro, e da conversao do primeiro em lei, a Lei n°® 14.276/21. Esta
situacdo ocasionou a tramitacdo em paralelo de proposi¢cdes com o0 mesmo

teor.
A proposta € evidentemente meritoria.

Trata-se de respeitar os principios da autonomia dos entes
federados e a faculdade que Ihes confere a Constituicdo de dispor sobre os

recursos publicos sob seu dmbito administrativo.

Nesse sentido é também relevante considerar que os recursos
do Fundo de que trata a Lei, sdo originarios em sua significativa maioria, de
receitas de impostos e transferéncias estaduais e municipais. Diga-se inclusive,
que a maioria das unidades federadas sequer recebem recursos de

complementacgao federal ao FUNDEB.

Outra razdo da maior relevancia é que ha muitos municipios do
nosso imenso pais que néo dispdem de agencia do Banco do Brasil ou da
Caixa Econbmica Federal em suas respectivas sedes. Com efeito municipios
de porte médio nem sempre dispdem destas instituicbes financeiras, ainda
quando s&o polos de convergéncia da populagdo de pequenos municipios que

busca nestes maiores o atendimento de suas necessidades.

Ainda que haja similaridade nas redagdes e pleno acordo no
meérito entendemos, porém, que tanto a redagao do § 9° vigente, como a do § 10

proposto, podem receber aperfeicoamentos.
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Deste modo, nos manifestamos pela aprovagao do Projeto de

Lei n® 4.188/2021, com emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.188, DE 2021

Dispbe sobre o servico de gestédo
especializada de garantias, o aprimoramento
das regras de garantias, o0 resgate
antecipado de Letra Financeira, a
transferéncia de valores das contas unicas e
especificas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgado Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao,
a exclusdo do monopdlio da Caixa
Econbmica Federal em relagdo aos
penhores civis, a alteracdo da composi¢ao
do Conselho Nacional de Seguros Privados,
e altera a Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997, a Lei n° 8.009, de 29 de margo de
1990, a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cddigo Civil, a Lei n°® 13.476, de 28
de agosto de 2017, a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, a Lei n°® 12.249, de 11 de
junho de 2010, e a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

EMENDA N° 1

O Art. 20 do Projeto de Lei n°® 4.188 de 202120 passa a ter a

seguinte redagao:

“Art. 20. A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 9° A vedacgédo a transferéncia de recursos para outras contas,
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prevista no caput deste artigo, ndo se aplica aos casos em que
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0S governos estaduais, distrital ou municipais tenham
contratado ou venham a contratar instituicdo financeira diversa
daquelas mencionadas no art. 20 desta Lei, com o fim de
viabilizar o pagamento de salarios, vencimentos e beneficios
de qualquer natureza aos profissionais da Educagdo em efetivo

exercicio.

§ 10. Na hipotese prevista no § 9° as instituicbes financeiras
contratadas deverdo receber o0s recursos em conta Unica e

especifica e observar o disposto no § 6°.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator
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