COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 2.595, DE 2021

Altera a Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012.

Autora: Deputada TIA ERON
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.595, de 2021, de autoria da Deputada Tia
Eron, altera os arts. 4°, 5° 7° e 10 da Lei n® 12.690, de 2012, que, dentre
outros temas, dispde sobre a organizagéo e o funcionamento das cooperativas

de trabalho.

Destaca-se que, no art. 2° da proposicdo, a alteragao
mencionada como referente ao § 6° do art. 4° (artigo que sequer possui
paragrafos) refere-se, de fato, ao § 6° do art. 7° da Lei n° 12.690, de 2012, que

trata de mesmo tema e apresenta a mesma redagéo em sua parte inicial.

Enfim, o art. 2° da proposicdo busca estabelecer, em relagcao
as cooperativas de trabalho da categoria de prestagdo de servigos (nos termos
do inciso Il do caput do art. 4° da Lei n°® 12.690, de 2012), que as atividades por
ela desenvolvidas deverdao, quando prestadas a instituigbes publicas,
assegurar a execugdo da atividade contratada, visando atender os principios

da gestdo publica e da lei de responsabilidade fiscal.

Por sua vez, o art. 3° do projeto busca acrescentar novo § 5°
ao art. 10 da Lei n°® 12.690, de 2012, estabelecendo que, Na contratagdo com o
ente publico, sera imprescindivel a contratagdo de seguro garantia ou fianga
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bancaria ou carta fianga, cuja cobertura seja suficiente para custear eventuais

custos decorrentes do contrato firmado.

Ja o art. 4° da proposicao busca acrescentar § 1° ao art. 5° da
Lei n° 12.690, de 2012, de maneira a estabelecer que A Cooperativa de
Trabalho ndo sera considerada como intermediadora de mé&o de obra
subordinada junto ao poder publico, caso preste servigos que por sua natureza
ou questbes de ordem tecnica ou operacional demandem a necessidade de um
coordenador, eleito em assembleia geral, com mandato nunca superior a 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, a fim de
organizar a prestacdo do servigo e aumentar sua eficiéncia conforme as regras

acordadas pelos cooperados e seu estatuto social.

O art. 5° do projeto busca acrescentar os §§ 3°-A e 3°-B ao art.
7° da Lei n® 12.690, de 2012, de forma a estabelecer que:

e a cooperativa de trabalho que contratar com o ente publico
em valores acima de R$ 500 mil (acerca desse aspecto, o
valor foi escrito por extenso como sendo R$ 300 mil) deve
reter, no minimo, 20% das sobras liquidas do exercicio
contratual em conta remunerada, a fim de satisfazer as
eventuais obrigagbes de que tratam os incisos | a VII do
art. 7° (incorretamente mencionado como § 7°), sendo que,
no periodo de dois anos apos a liquidagao do contrato,
podera ser distribuido aos cooperados o valor das sobras
retidas proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado ou empregadas de acordo com o que for

estabelecido no contrato social; e que

e a cooperativa de trabalho que contratar com o ente publico
em valores acima de R$ 500 mil devera destinar ao menos
10% das sobras liquidas apuradas para a prestacdo de
assisténcia aos associados e seus familiares, e quando

previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa.
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O art. 6° da proposigao busca alterar o § 2° do art. 10 da Lei n°
12.690, de 2012, de maneira a dispor que, apenas se a cooperativa estiver
efetivamente registrada junto a Junta Comercial e devidamente filiada a
Organizagédo Estadual (OCEs) e a Organizagcdo Nacional (OCB), nao podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham
por escopo 0S Mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu
objeto social. Na atual redagao do dispositivo, ndo ha a necessidade de registro
ou de filiacdo da cooperativa a essas entidades de representagao do setor.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissdo de Finangas e
Tributacdo que, além de apreciar a adequacéo financeira ou orgamentaria das
proposicoes, se manifestara também quanto ao seu mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que se pronunciara quanto a juridicidade
e constitucionalidade da proposicéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.595, de 2021, busca, essencialmente,
alterar a Lei n° 12.690, de 2012 — que dispde sobre a organizagcdo e o
funcionamento das cooperativas de trabalho —, de forma a modificar as normas

relativas aos contratos celebrados entre essas cooperativas e o poder publico.

A proposigao, cujos dispositivos foram descritos em nosso
relatorio, objetiva, dentre outros aspectos, estabelecer que A Cooperativa de
Trabalho n&o sera considerada como intermediadora de mé&o de obra
subordinada junto ao poder publico, caso preste servigos que por sua natureza
ou questbées de ordem técnica ou operacional demandem a necessidade de um
coordenador, eleito em assembleia geral, com mandato nunca superior a 1

(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacdo dessas atividades, a fim de
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organizar a prestagdo do servigo e aumentar sua eficiéncia conforme as regras

acordadas pelos cooperados e seu estatuto social.

Acerca do tema, consideramos importante destacar que a Lei
n° 14.133, de 2021, que € a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
dispde, por meio de seu art. 16, que Os profissionais organizados sob a forma
de cooperativa poderéo participar de licitagdo [...], sendo que o referido artigo

estabelece as condigdes para que essa participagao possa ocorrer.

Da mesma forma, a Lei n°® 12.690, de 2012, que trata das
cooperativas de trabalho, estabelece, por meio de seu art. 10, § 2° que A
Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos

servigos, operagobes e atividades previstas em seu objeto social.

Dessa forma, nosso ordenamento ja admite a participagéo de
cooperativas de trabalho em licitagbes de 6rgaos e entidades da Administragéao
Publica, desde que sejam observados principios e regras estabelecidos na
legislacdo, sempre voltados a “n&o precarizagéo do trabalho” e a “preservacéo
[...] da livre iniciativa”, conforme determinam o art. 3°, incisos VIl e IX, da
referida Lei n° 12.690, de 2012.

Conforme o art. 2° dessa mesma Lei, considera-se cooperativa
de trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestao para obterem melhor qualificagédo, renda, situagdo socioeconémica

e condi¢bes gerais de trabalho.

Dessa forma, as cooperativas de trabalho ndo podem, nos
termos do art. 5° da Lei n° 12.690, de 2012, ser utilizadas para simples
“‘intermediacdo de mao de obra subordinada”, até porque os trabalhadores
associados as cooperativas tém resguardados pela Lei citada apenas um rol

limitado de direitos, os quais séo relacionados no referido artigo.

Assim, constata-se que os direitos dos trabalhadores
associados as cooperativas de trabalho s&do diferentes daqueles previstos no
art. 7° da Constituicado Federal em favor dos trabalhadores urbanos e rurais que

possuem relacdo de emprego, aos quais sdo garantidos, por exemplo, seguro-
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desemprego em caso de desemprego involuntario, fundo de garantia do tempo
de servico, décimo terceiro salario, dentre diversos outros direitos. Por essa
razao, o art. 18 da Lei n° 12.690, de 2012, estabelece que A constituicdo ou
utilizagdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar deliberadamente a
legislagdo trabalhista, previdenciaria e o disposto nesta Lei acarretara aos
responsaveis as sangbes penais, civeis e administrativas cabiveis, sem

prejuizo da agéo judicial visando a dissolugdo da Cooperativa.

Dessa forma, as cooperativas de trabalho podem prestar
servigcos especializados a terceiros, desde que ndo estejam presentes os
“‘pressupostos da relagdo de emprego”’ (pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinacdo e onerosidade), sob risco prejuizos a livre iniciativa e séria
precarizagao do trabalho. Nao é o caso, por exemplo, dos servigos continuos
com regime de dedicagdo de méao de obra, os quais sao definidos no inciso XVI
do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

No contexto exposto, as cooperativas de trabalho:

(i) podem, como regra, participar de licitagbes que
envolvam quaisquer servigos técnicos especializados

gue nao exijam os pressupostos da relagao de emprego;

(i) como excegdo, nao podem participar de licitagdes que
envolvam servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, sob risco de contribuirem
para precarizacdo do trabalho, havendo o risco de,
inclusive, ocasionar eventual responsabilizacdo da
propria Administracdo Publica. Com efeito, nos termos
do art. 121 da Lei n® 14.133, de 2021, nessa modalidade
de servicos a Administracao respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes do

contratado.
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Ha que se observar que as cooperativas de trabalho, caso
pudessem participar de licitagdes que envolvam regime de dedicagao exclusiva
de mé&o de obra, também prejudicariam o livre mercado, pois, por nao
suportarem despesas inerentes as relagdes de emprego, teriam condi¢des de
sempre apresentarem propostas com valores mais reduzidos, contribuindo para
o éxito nas licitagbes que participarem, alijando do mercado empresas
regularmente constituidas que mantém vinculos de emprego com seus

trabalhadores.

Nesse sentido é a Sumula n® 281 do Tribunal de Contas da
Unido, que estabelece que E vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinag¢éo juridica

entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Diante das vedacobes de utilizacido de cooperativas de trabalho
para servicos que exijam regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra, o
presente Projeto de Lei n° 2.595, de 2021, objetiva, em suma, retirar as
amarras legais existentes, possibilitando que cooperativas de trabalho possam
participar de licitagbes cujo objeto envolva tais servigos, especialmente quando
propde, no § 1° do art. 5° da Lei n° 12.690/2012, que as cooperativas de
trabalho ndo sejam consideradas intermediadoras de mao de obra quando os

servigos prestados a Administragao exijam a necessidade de coordenagao.

O Projeto de Lei n° 2.595/2021, se aprovado, propiciara,
portanto, a precarizagdo do trabalho e prejudicara sobremaneira a livre
competicdo, e podera acarretara prejuizos aos o6rgdos e entidades da

Administracéo Publica.

Enfim, em nosso entendimento, a proposicao, ao possibilitar a
participacao de cooperativas de trabalho em licitagbes que envolvam prestacao
de servigos que exijam dedicagéo exclusiva de mao de obra, podera acarretar

danos:

(a) aos trabalhadores, que terao seus vinculos precarizados,

sem direitos inerentes as relagdes de emprego;
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(b) as empresas, que nao participardo de licitagbes em

> PL 2595/2021

PRLN.1

condi¢des de igualdade de competicao, pois terdo propostas com valores mais
elevados devido aos custos inerentes as relagdes de emprego mantidas com

seus trabalhadores; e
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(c) aos orgaos e entidades da Administragdo Publica, que, por

contarem com trabalhadores em situagao precarizada, podem vir a ser
responsabilizados por direitos trabalhistas ndo garantidos pelas cooperativas

de trabalho.

Assim, em face de todo o exposto, e em que pesem as nobres
intencdes da autora, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.595,
de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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