COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 196, DE 2020

Apensados: PL n°® 197/2020, PL n° 3.574/2020 e PL n° 4.679/2020.

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, para permitir que os
consércios publicos possam instituir
fundos para custear programas,
acbes e projetos de interesse
publico.

Autor: Deputado GENINHO ZULIANI
Relator: Deputado LUIZ CARLOS
MOTTA

| - RELATORIO

A proposta em analise pretende autorizar que consorcios publicos
instituam fundos destinados ao custeio de “programas, agdes e projetos de
interesse publico”. De acordo com seu autor, a “criagdo de consdrcio publico
pode favorecer o planejamento intergovernamental, permitindo a articulagao
das politicas publicas entre os entes federativos, além de minimizar a
fragmentacéo e racionalizar os investimentos realizados pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, especialmente na implementagdo de programas,

projetos e agcbes que séo praticamente impossiveis para muitos municipios”.

Com base nestas finalidades, autoriza-se que os consorcios publicos
constituam fundos, que permitiriam, segundo a justificativa apresentada para o

projeto, viabilizar os referidos “programas, projetos e agdes”.

Foram apensadas as seguintes proposi¢oes, assinadas pelo mesmo

subscritor da que encabega o processo legislativo:

- 0 Projeto de Lei n° 197, de 2020, que cria nova hipdtese de

repasse de recursos publicos a consorcios formados pelos entes estatais;
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- 0 Projeto de Lei n® 3.574, de 2020, que ratifica a autorizagéo
prevista na proposicéo principal e estabelece varias condigbes para que seja

efetivada;

- 0 Projeto de Lei n° 4.679, de 2020, que altera regras relativas as
finalidades e a constituicdo de consorcios publicos. Esgotado o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria em apreco.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme descrito anteriormente, os consorcios publicos, figura
juridica ainda pouco explorada na realidade brasileira, visam a gestéo
associada de servigos publicos, conforme disposto no art.241 da Constituicao
Federal e na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas

gerais de contratagdo de consorcios publicos.

Entidades do setor e o préprio autor estimularam-me a reexaminar a
matéria, a comegar pelo fato de que a finalidade precipua dos consércios
publicos de municipios € contribuir com o desenvolvimento regional na
prestacdo dos servicos publicos municipais, em particular nas areas da saude e

infraestrutura.

Considerei adequado, contudo, fazer algumas alteragdes, e por
entender que as emendas apresentadas nesta Comissdo, vdo a diregao

correta, acatei integralmente as emendas de numero 1 e 2.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 196/2020 e dos
apensados, PL n° 197/2020, PL n° 3.574/2020 e PL n°® 4.679/2020 e as EMC n°
1/CTASP e EMC n° 2/CTASP, na forma do substitutivo ora apresentado.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 196/2020

Apensados: PL n° 197/2020, PL n°® 3.574/2020 e PL n°® 4.679/2020.

Apresentacdo: 06/05/2022 10:12 - CTASP
PRL 2 CTASP

Altera a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005 que “Dispde sobre normas
gerais de contratagdo de consorcios

publicos” e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 que “Dispde sobre

normas gerais de contratacdo de consércios publicos”.

Art. 2° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

IV - instituir e gerir fundos para fomentar, apoiar e custear
programas, projetos, atividades e agdes, bem como a aquisigédo
de bens e servicos de interesse publico e correlacionadas as

respectivas areas de atuacao.” (NR)

§ 4° Os consoércios publicos poderdo, nos termos e limites da
legislagdo de cada ente da Federagcdo consorciado, arrecadar e
fiscalizar taxas em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.”
(NR)
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Paragrafo unico: O protocolo de intengdes podera ser convertido em

contrato de consércio publico pela assembleia geral.” (NR)
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§ 6° O estatuto do consorcio publico de direito privado dispora
sobre as matérias previstas nesta Lei para o protocolo de intencao,

sem prejuizo das regras estabelecidas pelo Cadigo Civil. (NR)

“‘Art. 5° O contrato de consoércio publico de direito publico sera
celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes.
(NR)

Art. 5°-A O consorcio publico de direito privado sera constituido nos
termos do Cadigo Civil, apds prévia lei autorizativa de cada ente da

Federacao consorciado.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nessa lei, o estatuto do
consoércio publico de direito privado substituira o protocolo de

intengdes e o contrato de consodrcio publico. (NR)

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica;
Il — de direito privado, no caso de constituir associagao civil.

§ 1° O consorcio publico integra a administracao indireta de todos os

entes da Federacéo consorciados.

§ 3° O consoércio publico sera constituido sob a forma de associagao
publica sempre que seu objeto versar sobre o exercicio das funcbes
de poder concedente de servigos publicos, a regulagdo de servigos

publicos ou o exercicio de poder de policia.
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§ 4° Os consoércios publicos de direito publico poderéo constituir
fundo garantidor, nos termos da Lei n°® 11.079, de 30 de setembro
de 2004.(NR)
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“‘Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao

consorcio publico mediante contrato de rateio, excetuados os
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recursos provenientes de transferéncias especiais e transferéncias
com finalidade definida, nos termos do art. 166- A, da Constituicao
Federal”. (NR)

“Art. 9°-A - Ficam autorizados os consorcios publicos de municipios
a instituir e gerir fundo, de natureza contabil e financeira, para
aplicagdo de recursos no desenvolvimento, fomento e apoio a
programas, projetos, atividades e agdes, bem como na aquisi¢ao de
bens e servicos de interesse publico, por ato deliberativo, normativo

ou por qualquer outro ato regulamentador.

| - O fundo, de que trata o caput, sera criado no ambito
intermunicipal, por iniciativa de municipios integrantes do consorcio

publico que o instituir.

§ 1° - Os fundos seréo criados e regulamentados em atos préprios
do consorcio publico, aprovados em assembleia geral, instancia
maxima de suas deliberagdes, observado o disposto nos §§ 6° e 7°

deste artigo.

§ 2° - Os recursos do fundo serdo destinados a municipios
associados ao consorcio publico ou a érgaos de sua administragao

direta e indireta.

§ 3° - Os recursos do fundo serdo aplicados com objetivo de
estimular e promover a melhoria da qualidade e da eficiéncia dos
servigos publicos nas areas de atuacdo direta ou indireta do

consorcio publico.

§ 4° - Podem ser fontes de receita do fundo:
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- recursos provenientes de dotagdes orgamentarias e

transferéncias da Unido, de Estados, do Distrito Federal e de
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Municipios, inclusive mediante convénios firmados com entes

da federacéo;

PRL 2 CTASP

[l- recursos provenientes de organismos e entidades nacionais,
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internacionais e estrangeiras, publicas e privadas;

- recursos provenientes de pessoas fisicas e juridicas de

direito publico ou privado;

IV-  recursos proprios do consércio publico, inclusive oriundos de
cobranca de taxas, contribuigcdes, prestacdo de servicos e
outras formas de remuneragdo, relacionados a suas

atividades finalisticas;

V- rendas eventuais, inclusive resultante de aplicagao financeira
dos recursos do fundo, enquanto ndo demandados pelos

entes consorciados;

VI- valores decorrentes de taxas, juros, multas, retorno,
remuneragcdo e produto de operagdes de créditos, de

financiamentos e de empréstimos concedidos pelo fundo;

VII- outros recursos que possam ser destinados ao fundo,

inclusive doacgdes.

§ 5° - Os saldos verificados no final de cada exercicio s&o
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a

crédito do préprio fundo.

§ 6° - O fundo sera estruturado de acordo com as normas de
contabilidade publica, estando suas contas sujeitas a

fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

§ 7° - O fundo integrarda o orgcamento anual do consorcio

publico que o instituir.
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§ 8° - Os fundos terdo conselhos gestores constituidos por, no

maximo, 7 (sete) membros, garantida a representacéo:

> PL 196/2020

PRL N.2

- do consorcio publico, indicados por sua diretoria, aos

PRL 2 CTASP

quais cabera a presidéncia do conselho e a ordenagao

de despesas;
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- entes dos consorciados;

- da sociedade civil.” (NR)

§ 3° Nos casos de constituigdo de consorcio publico de direito
publico por tempo de duracgao indeterminado, a opcéo de retirada de
que trata este artigo somente podera ser exercida a cada
quadriénio, respeitadas as demais exigéncias estabelecidas nos

documentos de constituigdo do consorcio.” (NR)

§ 3° Nao se aplica o previsto no caput do presente artigo quando a
alteracdo do contrato de consorcio publico de direito privado néo
importar em modificagdo ou descumprimento das condigbes
estabelecidas na lei que autoriza a instituicdo do consoércio publico.”
(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

Relator
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