CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.641-B, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS n° 188/2016
Oficio n°® 416/2019 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundacao Nacional do
indio para Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas; tendo parecer da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacgao (relator: DEP.
MARCIO JERRY); e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. MAURO
NAZIF).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a alterar o nome da Fundagio
Nacional do indio, instituida mediante autorizaco legislativa nos termos da Lei n°
5.371, de 5 de dezembro de 1967, para “Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 18 de junho de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.371, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967

Autoriza a instituicdo da "Fundagdo Nacional
do Indio" e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagéo, com patriménio
préprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civil, denominada
"Fundag&o Nacional do Indio", com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacdo do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolucéo socio-
econbmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacgdo;

I11 - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
e 0S grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagéo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecéo do indio.

Paragrafo unico. A Fundacdo exercerd os poderes de representacdo ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legisla¢éo civil comum
ou em leis especiais.
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Art. 2° O patriménio da Fundacéo sera constituido:

| - pelo acervo do Servico de Protecdo aos indios (S.P.1.), do Conselho Nacional de
Protecio aos indios (C.N.P.1.) e do Parque Nacional do Xingu (P.N.X.);

Il - pelas dotagdes orcamentarias e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

Il - pelas subvencgdes e doagdes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas
nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servicos prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patriménio Indigena;

8 1° Os bens, rendas e servigos da Fundagdo sé&o isentos de impostos federais,
estaduais e municipais, de conformidade com a letra “c", item Ill, do art. 20 da Constituigéo.

8§ 2° O Orgamento da Unido consignara, em cada exercicio, recursos suficientes ao
atendimento das despecas da Fundacao.

8 3° A Fundac&o podera promover a obtencédo de cooperacao financeira e assisténcia
técnica internas ou externas, publicas ou privadas, coordenando e adequando a sua aplicacédo
aos planos estabelecidos.

Art. 3° As rendas do Patriménio Indigena serdo administradas pela Fundacéao tendo
em vista os seguintes objetivos:

| - emancipacdo econdmica das tribos;

Il - acréscimo do patriménio rentavel,

I11 - custeio dos servicos de assisténcia ao indio.

Art. 4° A Fundacdo tera sede e foro na Capital Federal e se regera por Estatutos
aprovados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. A Fundag&o ficara vinculada ao Ministério do Interior, nos termos
do Decreto-lei n° 200-67.(Artigo com redacdo dada pelo Decreto-lei n® 423, de 21/1/1969).

Art. 5° A Fundacdo, independentemente da supervisdo ministerial prevista no
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 prestara contas da gestao do Patriménio Indigena
ao Ministério do Interior.

Paragrafo Unico. Respondera a Fundagdo pelos danos que os seus empregados
causem ao Patriménio Indigena, cabendo-lhe acao regressiva contra 0 empregado responsavel,
nos casos de culpa ou dolo.

Art. 6° Instituida a Fundagdo, ficardo automaticamente extintos o Servico de
Protecdo aos Indios (SPI), o Conselho Nacional de Protecdo aos Indios (CNPI) e o Parque
Nacional do Xingu (PNX).

Art. 7° Os quadros de pessoal dos 6rgdos a que se refere o artigo anterior serdo
considerados em extincdo, a operar-se gradativamente, de acordo com as normas fixadas em
Decreto.

8 1° Os servidores dos quadros em extin¢do passarao a prestar servicos a Fundagéo,
consoante o regime legal que lhes é préprio, podendo, entretanto, optar pelo regime da
legislacdo trabalhista, a juizo da Diretoria da Fundagéo, conforme normas a serem estabelecidas
em Decreto do Poder Executivo.

8 2° O tempo de servigo prestado & Fundacdo em regime trabalhista, na forma do
paragrafo anterior, sera contado como de servi¢o publico para os fins previstos na legislacéo
federal.

8 3° A Fundagdo promovera o aproveitamento em o6rgédos federais e, mediante
convénio, nos Estados e Municipios, dos servidores referidos neste artigo, que ndo forem
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considerados necessario aos seus servicos, tendo em vista o disposto no art. 99 do Decreto-lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 8° A Fundagdo podera requisitar servidores federais, estaduais e municipais,
inclusive autarquicos, na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. Os Servidores requisitados na forma deste artigo poderdo optar
pelo regime trabalhista peculiar a Fundacdo, durante o periodo em que permanecam a sua
disposicao, contando-se o tempo de servico assim prestado para efeito de direitos e vantagens
da funcéo publica.

Art. 9° As dotacBes orcamentérias consignadas ao Servico de Protecdo aos indios
(SP1), ao Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI) e ao Parque Nacional do Xingu
(PNX), no Orcamento da Unido, serdo automaticamente transferidas para a Fundagéo, na data
de sua instituicao.

Art. 10. Fica a Fundagéo autorizada a examinar os acordos, convénios, contratos e
ajustes firmados pelo SPI, CNPI, e PNX, podendo ratifica-los, modifica-los ou rescindi-los sem
prejuizo ao direito adquirido por terceiros, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos
do artigo 150 e 88 3° e 22 da Constituicdo do Brasil.

Paragrafo dnico. ...VETADO ...

Art. 11. S8o extensivos a Fundacdo e ao Patriménio Indigena os privilégios da
Fazenda Publica, quanto a impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, prazos processuais,
acOes especiais e executivas, juros e custas.

Art. 12. Cumpre a Fundagao elaborar e propor ao Poder Executivo Anteprojeto de
Lei, a ser encaminhado ao Congresso, sobre o Estatuto Legal do Indio Brasileiro.

Art. 13. No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, 0 Ministro
do Interior, ouvida a Procuradoria-Geral da RepUblica, submetera ao Presidente da Republica
0 projeto dos Estatutos da Fundacéo Nacional do Indio.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTA ESILVA
Afonso de A. Lima

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
alterar o nome da Fundacdo Nacional do indio para Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas. Trata-se de proposi¢do oriunda do Senado Federal, onde tramitou como
Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2016, de autoria do Senador Telmario Mota.

O autor qualifica a mudanca no nome da instituicdo como uma atualizacéo,
passando-se a empregar a nomenclatura adotada pela Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT. Lembra o autor que, a Convencédo n° 169 da OIT, devidamente
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promulgada pelo Brasil em 2004, uniformizou o tratamento dos indigenas como povos.

Em 03 de julho de 2019, a proposicéo foi distribuida pela Mesa Diretora da
Cémara dos Deputados as Comissdes de Direitos Humanos e Minorias; de Trabalho,
de Administracédo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
deliberacdo, sendo recebida pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias em 04
de julho de 2019.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos mais de cinquenta anos de existéncia da Fundac&o Nacional do indio
(FUNAI), o pais vem acompanhando uma verdadeira evolucdo nas politicas
governamentais adotadas com relacdo aos povos indigenas. No primeiro periodo
republicano, o Estado brasileiro adotou a politica indigenista pacificadora,
assistencialista e protecionista empreendida pelo Marechal Rondon. Oficializada no
Cdbdigo Civil brasileiro, de 1916, tratava-se de uma politica que enxergava 0s
indigenas como seres relativamente incapazes que necessitavam, acima de tudo, da
protecdo do Estado. N&o deixava, alids, de ser uma atitude compreensivel, dada a
violéncia com que um modo de vida desconhecido era imposto a povos
despreparados para enfrenta-lo.

Mas tal postura do Estado perante as comunidades indigenas, isto €, de
tratar os indigenas como seres tutelados, persistiria tanto na época da criacdo da
Fundac&o Nacional do indio, em 1967, como na promulgacdo do Estatuto do indio,
em 1973. Nesse periodo, 0 objetivo do Estado era, segundo escreve Miranda na
apresentacao do livro “Legislacdo Indigena no Brasil”, publicado pela Edi¢des
Camara, preservar a cultura dos indios “e integra-los progressiva e harmoniosamente
a comunhao nacional”, ficando estabelecido que os ndo integrados permaneceriam
sujeitos ao regime tutelar.

A Constituicdo Federal de 1988 veio inaugurar uma nova abordagem para
a questao indigena no pais. Nessa abordagem passou-se a reconhecer a importancia
dos valores culturais das comunidades indigenas brasileiras e de sua diversidade. Ao
assegurar aos indios o direito de ser parte legitima para ingressar em juizo, o art. 232
da Constituicdo Federal fundamentalmente pés fim ao regime de tutela estatal. N&o
se tratava de desconhecer a insercao especifica que 0s povos originarios tiveram na
formacdo do Brasil contemporaneo, a exigir, eventualmente, maior atencdo estatal
para a protecao de seus direitos, mas de reconhecer a dignidade prépria das varias
culturas indigenas e a prerrogativa dos povos indigenas para expressa-las em seus
proprios termos. Como quase sempre acontece, essa mudanca de atitude teve
repercussao na maneira de a eles se referir.

A evolucdo da politica indigenista adotada pelo Brasil acompanhou a
evolugdo nas abordagens registradas em organismos internacionais, em que a
influéncia dos pesquisadores brasileiros sempre foi, alias, relevante. Em 2014, por
exemplo, por ocasiao da 692 sessao da Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque,
foi realizada a 12 Conferéncia dos Povos Indigenas. Em 2007, a ONU ja havia
aprovado a Declaragéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que, saliente-se, foi
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devidamente adotada pelo Brasil. Observe-se que tanto em 2007 como em 2014, o
termo escolhido pela ONU para se referir coletivamente aos grupos indigenas foi
Povos Indigenas e néo indio ou indios.

Para o historiador Edson Kayapé, o termo “indio” ndo representa a “nossa
diversidade”. Segundo ele, o termo traz consigo uma carga de “epistemicidio”, que &
o exterminio dos saberes e conhecimentos, na medida que reforca a pratica
centenaria de considerar os saberes indigenas e os proprios indigenas como
inferiores. De fato, o termo reproduz a ideia, que data das Cartas de Colombo a Coroa
espanhola, de que todos os indios séo iguais.

Para as liderancas indigenas brasileiras ligadas ao Forum Permanente
sobre Assuntos Indigenas, da ONU, o uso do termo no singular tende a estimular o
preconceito e a discriminacdo contra os grupos indigenas. Declaracéo publicada no
blog de Inés Buschel (https://blogdaines.wordpress.com/2014/10/06/preconceito-e-
discriminacao-contra-pessoas-indigenas-no-brasil/), salienta que o preconceito, sob
forma de injaria, esta contido nas palavras que se usa para desqualificar uma pessoa,
ofendendo sua dignidade, ndo sendo incomum relacionar o termo indio a expressfes
como selvagem, canibal, preguicosa, incapaz e indolente.

A mudanca proposta pelo projeto de lei em analise constitui mais um passo
na direcdo de reduzir a discriminacdo e 0 preconceito contra as comunidades
indigenas. Para além de seu carater simbdlico, a mudanca demonstra que o Estado
reconhece a diversidade das culturas indigenas no pais e a importancia de valoriza-
las no ambiente cultural e educacional brasileiro.

Pelo exposto voto, no mérito, pela aprovacado do Projeto de Lei n° 3.641, de
20109.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputada MARCIO JERRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.641/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcio Jerry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Helder Salomé&o - Presidente, Padre Jodo, Tulio Gadélha e
Camilo Capiberibe - Vice-Presidentes, Abilio Santana, Aroldo Martins, Bia Cavassa,
Eli Borges, Erika Kokay, Lauriete, Marcio Jerry, Carlos Jordy, Frei Anastacio Ribeiro,
Joenia Wapichana, Julio Cesar Ribeiro e Rogério Correia .

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2019

Autoriza o Poder Executivo a alterar o
nome da Fundacido Nacional do Indio para
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

Autor: SENADO FEDERAL (Senador
TELMARIO MIRANDA)

Relator: Deputado MAURO NAZIF

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.641, de 2019, do Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundacéo Nacional do indio

para “Fundagéao Nacional dos Povos Indigenas”.

O autor justifica a iniciativa com base em consenso técnico e
académico que indica ser mais correto identificar os indios como povos,
reconhecendo sua identidade étnica e cultural e sua autonomia como sujeitos
de direitos coletivos, bem como sua relevancia, no nosso caso, por serem eles

uma das trés principais matrizes formadoras do povo brasileiro.

Distribuida para as Comissbes de Direitos Humanos e
Minorias; Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), a proposicdo esta sujeita a

apreciacao conclusiva e regime de tramitagao prioritario.

Na CDHM, foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Marcio

Jerry, pela aprovacgao do projeto de lei.

Nesta CTASP, ap0s transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas a proposicao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218010084300
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob exame tem por objetivo alterar o nome da

Fundagdo Nacional do indio para Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas.

Esclarece o autor da proposicao que a “Constituicdo Federal
de 1988 fala em “populagées”, “comunidades” e “grupos” indigenas. Contudo,
ao longo de décadas de discussdo sobre a condigdo dos indigenas no Brasil e
no mundo, foi estabelecido um forte consenso técnico e académico de que o
mais correto é designa-los como povos, expressando o reconhecimento de sua
identidade étnica e cultural e de sua autonomia como sujeitos de direitos
coletivos, bem como sua relevancia, no nosso caso, por serem eles uma das
trés principais matrizes (a amerindia, a europeia e a africana) formadoras do

povo brasileiro.”

Acrescenta que “esse descompasso reflete o sentimento de
muitos indios e povos indigenas de que ndo sdo corretamente percebidos e
compreendidos pelo governo federal, prolongando a sua marginalizagdo e
adiando indefinidamente a sua inclusdo, como povos indigenas, na

comunidade nacional.”

Revela-se meritorio o projeto de lei sob exame, pois, tal como
acentuado pela CDHM, essa nomenclatura ja é adotada pela Convengédo n°
169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo Brasil
em 2004, que uniformizou o tratamento dos indigenas como povos. No mesmo
sentido, temos a ONU adotando o termo povos indigenas, e n&o indios, para se
referir coletivamente aos grupos indigenas. Nesse contexto, € chegada a hora
de retificarmos o nome adotado pela fundagao incumbida da promocido de

politicas indigenistas.

Faz-se necessario, no entanto, promover ajustes no texto tendo
em vista a jurisprudéncia consolidada no a@mbito do Supremo Tribunal Federal

no sentido de que sao inconstitucionais as leis meramente autorizativas por

1 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=570043&ts=1630444357 16 1&disposition=inline
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218010084300
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usurpacao da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e

> PL 3641/2019

PRLnNn.1

pela vulneragdo ao dogma da separagao de Poderes?.

Por essas razdes, e sem alterar os objetivos da proposicéo,

PRL 1 CTASP

votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.641, de 2019, na forma do

Apresentacdo: 01/12/2021 16:12 - CTASP

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2021-19637

2 Nesse sentido: ADI 2.577/RO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, STF, julgado em

3/4/2003; ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, STJ, julgado em 19/3/2003.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218010084300
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2019

~ Altera 0 nome da Fundacgdo Nacional
do Indio para Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A ementa e o artigo 1° da Lei n°® 5371, de 5 de
dezembro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Autoriza a instituicdo da "Fundagdo Nacional dos Povos

Indigenas" e da outras providéncias.” (NR)

“Art. 1° A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas, instituida
com patrimbnio proprio e personalidade juridica de direito

privado, nos termos da lei civil, tem por finalidades:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2021-19637

= E
o YR
_..._I.?:!:'fﬁr._;!. Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

[m] 55 ] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218010084300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.641/2019, com Substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leonidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif - Vice-Presidente,
André Figueiredo, Augusto Coutinho, Erika Kokay, Hélio Costa, Luiz Carlos Motta,
Paulo Ramos, Rogério Correia, Tiago Mitraud, Vicentinho, Afonso Motta, Alexis
Fonteyne, Jones Moura, Leonardo Monteiro, Professor Israel Batista e Sanderson.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220830974600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2019

~ Altera 0 nome da Fundagao Nacional
do Indio para Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A ementa e o artigo 1° da Lei n° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Autoriza a instituicdo da "Fundagdo Nacional dos Povos

Indigenas" e da outras providéncias.” (NR)

“Art. 1° A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, instituida
com patriménio proprio e personalidade juridica de direito

privado, nos termos da lei civil, tem por finalidades:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229994313400
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