CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.541-A, DE 2019

(Do Sr. Jesus Sérgio)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei Organica da
Saude, para dispor sobre a protecdo e seguranca dos profissionais de
saude; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 —
Lei Organica da Saude, para dispor sobre a protecdo e seguranca dos profissionais
de saude, seus equipamentos e insumos que utilizem e da providéncia correlata.

Art. 2° O caput do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 — Lei Organica da Saude, passa a vigorar acrescido do inciso XllI, com a
seguinte redacao:

Xll — a protecdo e seguranca dos profissionais de saude em
seus ambientes de trabalho, bem como dos equipamentos e
insumos que utilizem.
................................................................................... (NR)"
Art. 3° O art. 15 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Saude, passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. E atribui¢do, ainda, dos entes mencionados no
caput, garantir a consecuc¢ao do objetivo constante do inciso XII do
art. 6°. (NR)"

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéao.

JUSTIFICACAO

Temos recebido noticias de pessoas ligadas ao mandato dando conta
gue cresce assustadoramente a violéncia contra profissionais de saude em todo o
pais. Vem se intensificando as agressfes fisicas e ameacas contra médicos,
enfermeiros e técnicos, especialmente em hospitais e unidades de saude publicas.

Recebemos relatos como o que segue: "Por favor, apresente um
projeto de lei, solicitando dos poderes, com urgéncia, seguranca nas unidades de
saude. Constantemente estamos sofrendo agressdes e ameacas. Nem prefeituras
nem estados estdo preocupados com a nossa vida... trabalhamos diuturnamente
para cuidar de vidas, deixamos de ter uma vida para salvar outras vidas, e na
grande maioria das vezes, por um sistema falho, nds profissionais da saude € que
ouvimos o que nao deveriamos...pois a culpa ndo € nossa. Ja4 fazemos até demais
com 0S poucos recursos que nos oferecem para trabalhar....dignidade quase néo
temos: comecando pelo imposto que pagamos que € altissimo, os hospitais ndo
nos fornecem alimentos, o conforto médico é um caos, consultérios néo
climatizados...melhor dizendo: SAUNAS...Enfim, veja o que pode fazer para ajudar
a nossa classe..."

Outro relato € a seguinte Nota de repudio: "No dia de hoje
(29/04/2019), tivemos um caso muito triste na Unidade Basica de Saude do
municipio de Jandira - S&o Paulo, onde a Médica Dra. Tamiris, foi gravemente
agredida por um paciente. Gostariamos de pedir as autoridades responsaveis do
Municipio que reforcem o esquema de seguranca das unidades de saude, visto
que na hora do incidente toda uma populacdo estava exposta ao agressor.
E lamentavel que estes e outros episodios de agressbes ainda se manifestem nos
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dias de hoje".

Assim, resolvemos apresentar o presente projeto de lei, alterando a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como Lei Organica da
Saude, que "dispBe sobre as condi¢cBes para a promogao, protecdo e recuperacao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias".

Embora haja outras proposicdes tratando da seguranca em unidades
de saude, como os PL 3/2015, 3251/2015 e 6586/2016, ndo sdo abrangentes da
forma que ora preconizamos.

Esperamos que ao incluirmos na lei a responsabilidade dos entes
federados pela protecdo e seguranca dos profissionais de saude, além dos
equipamentos e insumos que utilizem, sempre sujeitos a contingéncias restritivas
sobre as quais ndo tém controle, se evitard que pessoas descontentes submetam
esses profissionais a agressoes e violéncias como as relatadas.

Por essas razdes conclamamos 0s nobres pares a aprovarem a
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 20109.

JESUS SERGIO
Deputado Federal — PDT/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO SISTEMA~UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

CAPITULO | i
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:
| - a identificagcdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude;
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Il - a formulagdo de politica de salde destinada a promover, nos campos
econémico e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acGes de promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acGes assistenciais e das atividades
preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satde -
SUS:

| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de salde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de acbes de
saneamento basico;

Il - a ordenagdo da formagao de recursos humanos na area de saude;

IV - avigilancia nutricional e a orientacdo alimentar;

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacdo na sua producéo;

VII - o controle e a fiscalizagcdo de servigos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, 4gua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulacéo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

8§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢6es capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢cdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, atraves das agdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitéria, a promog&o e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagéo e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;
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I - participag&o, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

I - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Salde - SUS,
da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condigdes de producdo, extragéo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas
e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e &s empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliacdes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados 0s preceitos da ética profissional,

VI - participacdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de salde
do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgao competente a
interdicdo de méaquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e 0s servicos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigcos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizagdo da rede de servigos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;
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XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude da populacéo;

XII - capacidade de resolucdo dos servicos em todos 0s niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

XIV - organizagdo de atendimento publico especifico e especializado para
mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.427, de 30/3/2017)

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacéo
das acdes e servicos de saude;

Il - administracdo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de salde da populacao e
das condi¢cbes ambientais;

IV - organizacdo e coordenagdo do sistema de informacéo de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade
para promocao da salde do trabalhador;

VIl - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das acbes de
saneamento basico e colaboracdo na protecao e recuperacdao do meio ambiente;

VIII - elaboracdo e atualizacdo periodica do plano de salde;

IX - participacdo na formulacdo e na execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a sadde;

X - elaboracio da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude - SUS, de
conformidade com o plano de salde;

XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de servigos privados de
salde, tendo em vista a sua relevancia publica;

XII - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da
salde, autorizadas pelo Senado Federal,

X1 - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacfes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacé&o;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos & saude, saneamento e meio ambiente;
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XVI1 - elaborar normas técnico-cientificas de promogéo, protecdo e recuperagdo da
salde;

XVII - promover articulagdo com os oOrgdos de fiscalizacdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle
dos padrdes éticos para pesquisa, acdes e servigos de salde;

XVIII - promover a articulagéo da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizacdo inerentes ao
poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéo Il
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde - SUS compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacéo e nutricdo;

Il - participar na formulacéo e na implementacéo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento bésico; e

c) relativas as condicOes e aos ambientes de trabalho;

I11 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratorios de satde publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins,
de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrGes para o controle das
condicGes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acoes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulacio com os 6rgdos educacionais e de fiscalizacdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacdo de recursos
humanos na area de salde;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucdo da politica
nacional e producdo de insumos e equipamentos para a salde, em articulagdo com os demais
0rgaos governamentais;

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

XII - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional,
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XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Satde -
SUS e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para 0s
Municipios, dos servicos e acGes de salde, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acOes e 0s servicos de saude,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo
técnica e financeira do SUS em todo o Territorio Nacional em cooperacdo técnica com 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que
possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Saude - SUS ou que
representem risco de disseminacgéo nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.541, DE 2019

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 - Lei Organica da Saude,
para dispor sobre a protecdo e seguranca
dos profissionais de saude.

Autor: Deputado JESUS SERGIO
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde incluir na Lei n° 8.080, de
1990, dispositivos que asseguram “a protecéo e seguranca dos profissionais de
saude em seus ambientes de trabalho, bem como dos equipamentos e
insumos que utilizem”, tanto no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude

(SUS) quanto nas atribuicdes comuns dos entes federados.

Na exposicao de motivos do projeto, o Autor esclarece que
recebeu varias demandas sobre o tema, inclusive relatando ocorréncias de

graves agressodes contra profissionais de saude vinculados ao SUS.

Esta Comissao de Seguridade Social e Familia sera a unica a
se pronunciar a respeito do mérito da proposig¢ao, que dispensa a apreciagao
do Plenario, por ter carater conclusivo nas comissbes. Em seguida, sera
apreciada pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito

da sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta comissao de mérito.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212512752900
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a anadlise da proposi¢ao do ponto de
vista sanitario e quanto ao meérito. Eventuais ponderacdes acerca da redagao
ou da técnica legislativa deverao ser apontadas pela Comissao de Constituigéo

e Justica e de Cidadania.

O mérito da proposicado resta inquestionavel. Muitos sao os
relatos de agressdes verbais e fisicas contra profissionais de saude em
atuacao no SUS. O Sistema convive ha anos com quadro de extrema caréncia,

0 que muitas vezes limita a possibilidade de atuacao do profissional.

Nesse contexto, pacientes ou familiares - pessoas
naturalmente sob situagao de estresse — tendem a culpar tais profissionais por
situagdes que lhes fogem do controle, especialmente quando ocorre insucesso
na abordagem terapéutica. E uma situagdo grave em que todos os envolvidos

se tornam vitimas.

Cabe, entdo, ao Sistema tanto proporcionar condicdes
adequadas de atuagédo para os profissionais de saude quanto proteger sua
saude e sua integridade fisica. Trata-se de medida basica, mesmo 6bvia, mas
que infelizmente ndo tem sido adotada a contento e necessita ser reafirmada

em lei.

Diante do exposto, o Voto é pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 3.541, de 2019.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2021..

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - DEM/GO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212512752900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.541, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.541/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla
Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Daniela do Waguinho,
Danilo Cabral, Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa,
Eleuses Paiva, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Geovania de Sa, Jandira
Feghali, Jorge Solla, Leandre, Marcio Labre, Marreca Filho, Miguel Lombardi, Ossesio
Silva, Pastor Sargento Isidorio, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Rejane Dias, Ricardo
Barros, Robério Monteiro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis,
Weliton Prado, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, Alice Portugal,
André Janones, Antonio Brito, Arlindo Chinaglia, Christiane de Souza Yared, Dr.
Jaziel, Fabio Mitidieri, Felicio Laterca, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, José
Rocha, Lauriete, Lucas Redecker, Luiz Lima, Ney Leprevost, Paula Belmonte, Paulo
Guedes, Professor Alcides, Professora Dayane Pimentel, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227589509800
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