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MEDIDA PROVISORIA N° 1.104 DE 2022

Altera a Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de
1994, que institui a Cédula de Produto Rural,
e a Lein® 13.986, de 7 de abril de 2020, para
dispor sobre o Fundo Garantidor Solidario.

EMENDA

Incluam-se as seguintes alteragbes ao texto da Lei 492, de 30 de agosto de

1937:

Art. 2° Contrata-se o penhor rural por escritura publica ou por
escritura particular, transcrita no registro imobiliario da comarca em
que estiverem, situados os bens ou animais empenhados, ou
registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou
pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade de
registro ou de depédsito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagdo aplicavel, para
valimento contra terceiros.

Art. 14. A escritura publica ou particular, de penhor rural deve ser
apresentada ao oficial do registro imobiliario da circunscrigao ou
comarca, em que estiver situada a propriedade agricola em que se
encontrem os bens ou animais dados em garantia, afim de ser
transcrito, no livro e pela forma por que se transcreve o penhor
agricola ou registrada em entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios a exercer a atividade
de registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliarios, nos termos da legislagao aplicavel.
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JUSTIFICACAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudancgas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor
mais promissor de nossa economia, 0 agronegocio. Essa conclusédo € evidente
com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em
julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um aumento de 645%

em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional, conforme
levantamento do CEPEA em 2021 (https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-

agronegocio-brasileiro.aspx). Assim, é claro que o pais precisa incrementar o

funding desse setor que demanda centenas de bilhdes de Reais de recursos para
giro e investimentos, e ndo somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais
elos da cadeia do agronegocio, desde a produgcdo de insumos, até a

industrializagao final da produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco
Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente a acesso
ao crédito’. Para fins de elaboragéo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes
sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do

ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posi¢cao no ranking de paises em relagao a facilidade de realizagdo de negécios,
devido ao fato de, além da legislagcdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e
restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso
facilitado as informacbes necessarias para transacionarem no pais. Tais
dificuldades refletem-se substancialmente no agronegécio, impedindo maior

acesso de investidores ao setor.
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No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial a falta de registro unificado na

formalizagdo das cédulas e de suas garantias.

Assim sendo, as altera¢des ora pretendidas visam a (i) aprimorar
o sistema privado de financiamento do agronegdcio e (ii) promover a agilidade e

baixo custo das operag¢des no ambito dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal havera a substituigdo da obrigatoriedade de registro do
penhor rural e da propriedade fiduciaria dos bens méveis rurais em Cartério de
Registro de Iméveis como requisito de validade contra terceiros, pelo registro
obrigatério em sistema de registro centralizado, onde a CPR ja deve ser
registrada, proporcionando expressivos ganhos de eficiéncia na emissdo da

cédula (obrigagao principal) e suas garantias moveis (obrigagdes acessorias).

Em conclusdo, as alteragdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegocio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdmico e a arrecadacao do
pais, além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢gdes de conduzirem as

politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

Sala da Comisséao, 18 de margo de 2022.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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