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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

CD/22683.91836-00

EMENDA N° , DE 2022

Acrescenta-se, ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.104, de 15.03.2022, alteragdes
dos §§ 1° e 2° e acréscimo de novo § 3° ao art. 12, da Lei n°® 8.929, de 22 de
agosto de 1994, renumerando-se os paragrafos subsequentes do artigo, passando
tais dispositivos a terem as seguintes redagoes:

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a hipoteca e a
alienagéo fiduciaria sobre bem imével garantidores da CPR seréo
levados a registro no cartério de registro de imoveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia.

§ 2° A validade e eficacia da CPR ndo dependem de registro em
cartorio, que fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas,
com excegdo do penhor rural, ficam sujeitas, para valer contra terceiros,
a averbacdo no cartorio de registro de imoveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada na prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da apresentagédo do titulo ou certidao de
inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do oficial
encarregado de promover 0s atos necessarios.

§ 3° Quando o penhor rural for constituido como garantia de operagdes
de financiamento representadas por CPR ou outro titulo de crédito do
agronegocio, o registro ou deposito desses titulos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer atividade de registro
ou de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios dispensara a necessidade do registro da garantia no cartorio
de registro de imoveis em que estiver localizado o bem dado em
garantia para sua validade e eficacia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226839183600

*CD226839183600 =*



Inclua-se o art. 3° a Medida Provisoria n° 1.104, de 15 de margo de 2022,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 3° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

“Art. 1.438. Constitui-se o penhor rural mediante instrumento publico ou
particular, registrado no Cartério de Registro de Imoéveis da
circunscricdo em que estiverem situadas as coisas empenhadas, salvo
quando o penhor rural servir como garantia de operagbes de
financiamento representadas por cédula de produto rural ou outro titulo
de crédito do agronegocio, hipétese na qual o registro ou deposito
desses titulos em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer atividade de registro ou depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliarios dispensa a necessidade de
registro da garantia no Cartorio de Registro de Imoéveis.
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Inclua-se o art. 4° a Medida Proviséria n° 1.104, de 15 de margo de 2022,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 4° Ficam revogados o inciso VI do art. 178 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 e o caput do art. 1°, o caput do art. 2° e o art. 14 e seu
paragrafo tnico, da Lei n°® 492, de 30 de agosto de 1937.

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegdécio. Essa conclusao €
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um

aumento de 645% em 18 meses!

Todavia, nosso agronegocio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,

conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalqg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,
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€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inumeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragao deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacbdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdcio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, a falta de registro unificado na
formalizacao das cédulas e de suas garantias e a falta de clareza nas regras
para constituicdo de garantias quando atreladas a operag¢des de financiamento

do agronegocio.

Assim sendo, as alteragdes a serem introduzidas na Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e na Lei n® 492, de

30 de agosto de 1937, visam a (i) aprimorar o sistema privado de financiamento

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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do agronegdcio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegocio e (ii)
promover a seguranga do crédito e a transparéncia das operagdes no ambito

dos mercados financeiro e de capitais.

Para tal, a presente MP; substituira, para as operagdes de
financiamento do agronegdcio, a obrigatoriedade de registro do penhor rural
em Cartorio de Registro de Imdveis pelo registro obrigatério da CPR e outros
titulos do agronegocio em sistema de registro centralizado autorizado pelo
Banco Central do Brasil. A mudanga proporcionara expressivos ganhos de
eficiéncia na emissdo da cédula (obrigacado principal), na utilidade de suas
garantias atreladas (obrigacdes acessodrias) e na ampla informagao da situagao
daquela propriedade em termos de oneragao de sua produgao e patrimdnio.
Esse tipo de informacdo € fundamental para que os agentes financeiros
possam ter seguranga no oferecimento de crédito e na aceitagdo de garantias

idéneas.

A mudancga proposta n&o altera propriamente o regime juridico
de registro do penhor rural, mas sim, para garantir transparéncia de informagao
e acesso rapido e desimpedido a ela, estabelece hipdtese especifica de
tratamento normativo para as operagcbes de financiamento que envolvam
agentes financeiros. Nesses casos, para evitar a exigéncia de duplo registro —
das garantias em sistema cartorario e dos titulos em sistema de registro de
ativos financeiros — a nova previsao dispensa os procedimentos de registro em
cartorio, concentrando a informagao pertinente aos agentes financiadores do
agro no sistema de registro e depdsito de titulos em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer atividade de registro ou de depdsito

centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

Sala de Sessoes, em de de 2022

Deputado Jose Mario Schreiner
Unido-GO
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