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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.104, DE 15 DE MARGO DE 2022

EMENDA N° , DE 2022

Da-se nova redacéo ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.104, de 15 de margo de
2022, na parte em que modifica o inciso I, do § 4°, do art. 3°, da Lei n® 8.929, de
22 de agosto de 1994, passando a seguinte redacéo:

(...)

§ 4° Na hipotese de emissdo escritural, observada a legislagéo
especifica, as partes contratantes estabelecerdo a forma e o nivel de
assinatura eletrénica que serdo admitidos para fins de validade, eficacia
e executividade, observadas as seguintes disposi¢bes:

Il — no registro e na averbagdo de garantia real constituida por bens
moveis e imoveis, sera admitida a utilizagdo de assinatura eletrénica
simples, avangada ou qualificada.

.............................. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7 de abril de 2020) trouxe
importantes mudangas para a CPR, principal titulo de crédito que financia o
setor mais promissor de nossa economia, 0 agronegécio. Essa conclusdo €&
evidente com a evolugdo do saldo das CPR registradas que subiu de R$17
bilhdes em julho de 2020 para R$126,7 bilhdes em janeiro de 2022. Um
aumento de 645% em 18 meses!
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Todavia, nosso agronegoécio € responsavel por um PIB de
aproximadamente R$2 trilhdes o que equivale a 27,4% do PIB nacional,
conforme levantamento do CEPEA em 2021

(https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx). Assim,

€ claro que o pais precisa incrementar o funding desse setor que demanda
centenas de bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e nao
somente “dentro da porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do
agronegocio, desde a producdo de insumos, até a industrializagdo final da

produgao agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inUmeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo
Banco Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pais no ranking referente
a acesso ao crédito’. Para fins de elaboragao deste relatério, o Banco Mundial
realizou a medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas:
informagdes sobre crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a

eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232
posicdo no ranking de paises em relacdo a facilidade de realizagdo de
negocios, devido ao fato de, além da legislacéo brasileira ser, muitas vezes,
confusa e restritiva, o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham
acesso facilitado as informacgdes necessarias para transacionarem no pais.
Tais dificuldades refletem-se substancialmente no agronegdcio, impedindo

maior acesso de investidores ao setor.

No caso especifico da CPR, alguns fatores concorrem para o
agravamento desse quadro, em especial, a dificuldade de se assinar

eletronicamente as garantias da cédula.

1 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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https://www.cepea.esalq.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx

Assim sendo, a alteragao a ser introduzida na Lei n° 8.929, de
22 de agosto de 1994, visa a aprimorar o sistema privado de financiamento do

agronegocio como forma de fomento a toda cadeia do Agronegécio.

Para tanto, a presente MP promovera a flexibilizagcdo da
assinatura eletrbnica para os instrumentos de constituicido de garantias da
CPR. Nesse sentido, a alteracdo, na medida em que permite as partes do
negocio decidir acerca do tipo de assinatura eletrénica a ser implementada
para o registro e averbacao de garantia real, acaba por facilitar o oferecimento
dessa garantia e sua aceitacdo no mercado, reduzindo a burocracia para a sua
constituicdo. Se a opgao de oferecer parte do seu patrimdnio como garantia de
operacao de financiamento é exclusiva do devedor, nada mais natural que seja

dele também a deciséo do nivel de rigor que exige para esse procedimento.

Nao ha razdo para o Estado, no caso de dispor sobre
assinaturas eletrénicas, interferir no "compliance" das partes contratantes em
detrimento da agilidade que as finangcas modernas, hoje no mundo digital e
amplamente se valendo de todos os tipos de assinaturas eletrénicas vide o
PIX, transferéncias bancarias, e-commerce assentado em transagbes com
cartdbes de crédito. A dificuldade do produtor assinar eletronicamente e com
simplicidade TODOS os instrumentos atrelados a contratacdo de crédito
impede o crescimento desse promissor mercado que tem condicdes de o
atender de forma célere, suficiente e tempestiva. Num ambiente de liberdade
econdmica nao se justifica limitar a acdo do agente privado sob o pretexto de
protegé-lo de riscos que atualmente sdo bem mitigados pelas préprias novas
tecnologias que estdo sendo amplamente utilizadas com bom grau de

seguranca.

Sala de Sessoes, em de de 2022

Deputado Jose Mario Schreiner
Uniao-GO
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