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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA - PLEN
(MPV N°. 1.100, de 2022)

Art. 1°. O art. 5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins serdo
calculadas, respectivamente, com base nas aliquotas concentradas
de 5,25% (cinco inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) e de
24,15% (vinte e quatro inteiros e quinze centésimos por cento),
incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de alcool,
inclusive para fins carburantes, pelo agente produtor, ou
importador, exceto nas hipdteses especificas previstas nos §§ 4°-B
e 4°-C.

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta de venda de alcool, inclusive para fins carburantes, quando
auferida:

| - por distribuidor, exceto na hipdétese de venda de:

(a) alcool para fins carburantes importado pelo préprio agente
distribuidor, observando-se o disposto no inciso IV do § 4°-A; e

(b) alcool anidro importado, inclusive pelo préprio agente
distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina pelo
mesmo agente distribuidor, observando-se o disposto no § 4°-B.

Il - por comerciante varejista, exceto na hipbétese prevista no
inciso Il do § 4°-A;

Il - por empresa comercializadora de etanol, exceto na hipotese
prevista no inciso V do § 4°-A;

IV - nas operacdes realizadas em bolsa de mercadorias e
futuros.

(...)

§ 3° As demais pessoas juridicas que comerciem alcool nao
enquadradas como agente produtor, importador, distribuidor,
cooperativa de producao ou comercializacdo de etanol, pessoa

SF/22605.08859-97

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

juridica comercializadora de etanol, ou varejista ficam sujeitas as
disposicoes da legislacido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins aplicaveis as pessoas juridicas produtoras e importadoras.

§ 4° O produtor e o importador poderao optar por regime
especial de apuracdo e pagamento da Contribuicio para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre operacdes com alcool, inclusive para
fins carburantes, no qual as aliquotas especificas e concentradas das
contribuicoes sao fixadas, respectivamente, em R$ 81,83 (oitenta e
um reais e oitenta e trés centavos) e R$ 376,32 (trezentos e setenta
e seis reais, e trinta e dois centavos).

§ 4°-A As aliquotas de que trata o caput ou o § 4°, a depender
da escolha pelo regime especial de apuracao, aplicam-se também
nas seguintes hipoteses:

| - de o produtor ou o importador vender diretamente para a
pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-E da Lei
n° 9.478, de 1997,

Il - de as vendas serem efetuadas pela pessoa juridica de que
trata o inciso Il do caput do art. 68-E da Lei n° 9.478, de 1997,
guando este efetuar a importacao;

lIl - de venda efetuada do produtor ou do importador para os
agentes distribuidores, apenas no caso de A&lcool para fins
carburantes;

IV - de venda por agente distribuidor de alcool para fins
carburantes importado pelo préprio agente distribuidor, conforme
alinea ‘a’ doinciso | do § 1° do caput;

V - de venda efetuada por empresa comercializadora de etanol,
para a pessoa juridica de que trata o inciso Il do caput do art. 68-E
da Lei n°® 9.478, de 1997, quando esta efetuar a importacao.

§ 4°-B As aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de éalcool anidro importado, inclusive pelo préprio
agente distribuidor, para ser adicionado ou ja adicionado a gasolina
pelo mesmo agente distribuidor serao de:

| - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis
inteiros e nove décimos por cento), respectivamente, caso incida
sobre a receita bruta na forma do caput, ou;
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Il - de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$
107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos),
respectivamente, caso incida na forma dos §§ 4° e 8°.

§ 4°-C As aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a venda de alcool anidro pelo produtor para o distribuidor,
para ser adicionado a gasolina, serdo de:

| - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis
inteiros e nove décimos por cento), respectivamente, caso incida
sobre a receita bruta na forma do caput, ou;

Il - de R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$
107,52 (cento e sete reais e cinquenta e dois centavos),
respectivamente, caso incida na forma dos §§ 4° e 8°.

§ 4°-D Na hipo6tese de venda de etanol hidratado combustivel
efetuada diretamente de cooperativa para as pessoas juridicas
comerciantes varejistas ou agentes distribuidores:

| - no caso de cooperativa nao optante pelo regime especial de
gue tratao § 4°, o valor da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
devido sera calculado mediante a aplicacao das aliquotas:

a) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis
inteiros e nove décimos por cento), respectivamente, sobre a
receita auferida na venda de etanol hidratado combustivel; e

D) e

Il - no caso de cooperativa optante pelo regime especial de que
trata o § 4°, serdo aplicadas as mesmas aliquotas dispostas no
referido dispositivo.

(...)

§ 8¢ Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para
reducao das aliquotas previstas no caput e nos 8§ 4°, 4°-B, 4°-C e
4°-D deste artigo, as quais poderao ser alteradas, para mais ou para
menos, em relacdo a classe de produtores, produtos ou sua
utilizacao.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 5° da Lei n°® 9.718, de
27 de novembro de 1998:

| - os incisos | e Il do caput;

Il - os incisos | e Il do § 4°;
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l-08§9°
IV -o08§ 13-A;
V-0§14-A; e

Art. 3° Ficam suprimidos os seguintes dispositivos do artigo 3° da Medida
Proviséria n° 1.100, de 14 de fevereiro de 2022:

| - Art. 5°, § 4°-A, caput;
Il - Art. 5°, § 4°-B, inciso II; e

[l - Art. 5°, § 4°-D, caput, inciso | e alinea ‘a’, e inciso Il.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa e supressiva para instituir o regime
monofasico do PIS/COFINS sobre o etanol, considerando as possibilidades de
modelos operacionais inaugurados pela Lei n°® 14.292/2022, fruto da conversao
em lei da Medida Proviséria n® 1.063/2021, e ora pela Medida Provisoéria n°
1.100/2022, a qual renovou a possibilidade de vendas diretas de etanol
hidratado combustivel por cooperativas de etanol a varejistas, assim como a
importacao de etanol por varejistas, ficando estes responsaveis pelo pagamento
do PIS/COFINS sobre o etanol na hipoétese.

O regime monofasico do PIS/COFINS justifica-se pela simplificacao do
sistema, a prevencao quanto ao aumento da evasao fiscal, e a reducao de litigio
instaurado pelas divergéncias interpretativas permitidas pela complexidade da
legislacao atual.

O atual método de creditamento do PIS/COFINS é mal resolvido, eis
qgue as interpretacoes sobre as garantias previstas aos contribuintes, regras
tributarias, e a pratica do dia a dia, despertam inimeras davidas ao aplicador da
lei, o que direciona diversas discussdes ndo apenas ao Judiciario, mas também
ao intérprete na rotina empresarial e aos agentes fiscais. A auséncia de clareza
sobre as regras tributarias do setor dificulta a tomada de decis6es empresariais,
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das mais simples as mais complexas, pois sempre had mais de um caminho
interpretativo possivel, e dai os riscos envolvidos.

A arrecadacao do PIS/COFINS sobre os combustiveis é extremamente
relevante para a Unido. Levantamento divulgado na midia pelo G1 aponta que
os impostos sobre os combustiveis somaram R$ 27,4 bilhdes para os cofres
publicos federais em 2019. Por outro lado, recente estudo da FGV mostra que a
sonegacao de impostos no setor de combustiveis chega a R$ 14 bilhdes anuais.
O Instituto Combustivel Legal - ICL indica que uma das principais formas de se
combater a evasao fiscal e a sonegacdao no setor de combustiveis é o
estabelecimento da exigéncia do PIS/COFINS em forma monofasica e com
aliguota concentrada na producao e na importacdao, desonerando as demais
etapas da cadeia, assim como é feito para o PIS/COFINS sobre produtos
derivados do petroéleo.

A situacdao especial do setor de etanol, em decorréncia de
caracteristicas préprias, especificamente a elevada tributacdo que impacta
diretamente questdes de preco e concorrenciais, portanto, demanda atencao
especial em uma correcdo nas regras tributarias. E importante consignar que tal
situacao especial ja foi reconhecida pelo governo federal ao ter incluido o etanol
na categoria de tributacdo “monofasica” na proposta da Contribuicao sobre Bens
e Servicos - “CBS” (PL n° 3.887/2020. Assim como, pretende-se por meio
daquele PL n° 3.887/2020 alterar a atual sistematica de tributacao bifasica do
PIS/COFINS sobre o etanol (exigéncia sobre o produtor e o distribuidor) - cuja
sistematica é mantida pela Medida Proviséria em seu texto original - para
concentrar a tributacdo apenas no produtor ou importador. Esse é o sistema que
funciona para a gasolina e para o diesel, com uma reducdo imensa nas
possibilidades de sonegacao, elisao e inadimpléncia fiscal.

A atual forma de tributacao bifasica do PIS/COFINS sobre o alcool, ou
seja, em que se exige parte do PIS/COFINS sobre a venda pelo produtor e pelo
importador, e outra parte sobre a venda pelo distribuidor, causa complexidade
e estimula a sonegacao, o que acaba frustrando parte da arrecadacao prevista
pela Unido e causa desequilibrio concorrencial no setor, ja que o PIS/COFINS
representa aproximadamente R$ 0,24 no litro do alcool vendido no posto e R$
0,11 no litro do alcool que é misturado a gasolina (alcool anidro). O nao
pagamento deliberado dessas contribuicdes permite que empresas que atuam
de forma irregular sob o aspecto fiscal ganhem competitividade em prejuizo
daquelas que se mantém em dia com suas obrigacoes tributarias, de modo que
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o Parlamento deve estar atento quanto a isso considerando o potencial efeito
multiplicador de irregularidades no setor.

A presente emenda visa substituir o sistema bifasico da tributacao do
PIS/COFINS sobre o alcool, que é mantido pela proposta original da Medida
Proviséria n° 1.063/2021, pelo modelo monofasico, de modo a gerar maior
previsibilidade na arrecadacao, facilitar o controle e a fiscalizacao pela
Administracdo Tributaria (jA que se concentra a aliquota em apenas dois
agentes: produtor e importador de alcool), reduzindo a pulverizacao tributaria,
concentrando-a a um nimero menor de agentes, tal como é feito hoje para os
combustiveis derivados do petréleo (gasolina, 6leo diesel etc.). Assim, esta
emenda visa corrigir distorcoes que geram contencioso tributario e incertezas
no que diz respeito aos créditos de nao-cumulatividade sobre as contribuicoes
na cadeia, mediante a exigéncia do PIS/COFINS em apenas um agente da cadeia.

Considerando especificidades na tributacado do PIS/COFINS sobre a
importacao de alcool contidas na Lei n® 10.865/04, estdao previstas nessas
emendas o recolhimento do PIS/COFINS pelo agente distribuidor apenas quando
realizar importacao de alcool hidratado (a ser vendido ao varejista) e de alcool
anidro (a ser utilizado na mistura com a gasolina), para garantir a mesma carga
tributaria sobre o produto nacional.

A Lei n® 14.292/2022, originada da Medida Proviséria n°® 1.063/2021,
ora com as disposicoes da Medida Provisoria n® 1.100/2022, trazendo a abertura
da venda direta para as cooperativas de forma semelhante a Medida Provisoria
n°® 1.069/2021, traz uma excelente oportunidade de serem corrigidas essas
distorcoes tributarias e certas aberturas na aplicacdo da norma tributaria que
prejudicam a arrecadacao e ao equilibrio concorrencial no setor. A modificacao
feita na legislacdo para autorizar a venda direta de etanol ndo pode aumentar
ainda mais a complexidade do PIS/COFINS do etanol hidratado. Seria dar
margem a mais sonegacao e inadimpléncia.

Nao é possivel criar varias hipoéteses de tributacdo que variam de
acordo com o agente regulado, o tipo de operacao e o momento da cadeia de
producao, importacao ou revenda. A disposicao de regras tributarias claras no
setor de etanol, seja em uma reforma tributaria ampla ou em uma reforma
especifica envolvendo a atual legislacdo, como aquela citada acima a titulo
ilustrativo (Contribuicdo sobre Bens e Servicos - “CBS” - PL n° 3.887/2020), é
essencial que se busque conferir seguranca juridica a legislacdo e reduza as
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distorcoes causadoras da multiplicidade de possiveis interpretacdoes do
arcabouco legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
PSD/MS
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