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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.100, DE 2022.

Ementa: Altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e a Lei n® 9.718, de
27 de novembro de 1998, para
promover ajustes na cobrangca da
Contribuicdo para os Programas de

Integragdo Social e de Formagao do
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Patrimbénio do Servidor Publico -

PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins incidentes sobre a cadeia de
producdo e de comercializagdo de

etanol hidratado combustivel.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 1.100, de 2022, os
seguintes dispositivos:

Art. XX Os precos de realizagdo da Petrobras serdo fixados
periodicamente e deverdao ter como base os custos internos de extragao
(lifting cost) e de refino, bem como o objetivo de reducdo da volatilidade e a

promog¢ao da modicidade de precos.

Art. XX A Petrobras alocara, anualmente, percentual da sua

arrecadagao para pesquisa e infraestrutura em energia renovavel.

Paragrafo unico. Com vista a politica de transigcdo energética, o
percentual disponibilizado pela Petrobras deve ser aprovado, ou modificado,
pelo Congresso Nacional e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com prévia oitiva de representantes da sociedade civil com

notoério conhecimento sobre o tema.

Art. XX A Petrobras publicara relatorios trimestrais sobre a composig¢ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. lvan Valente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223414438800

* CD223414438800 %



dos precos aplicados ao longo do periodo de forma a demonstrar o
cumprimento das determinagdes e, ainda, sobre o investimento em energia

renovavel, conforme previsto nos artigos anteriores, respectivamente.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda é estabelecer que os precos de

realizacdo da Petrobras serdo fixados periodicamente e deverdao ter como
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base os custos internos de extracao (lifting cost) e de refino, com o objetivo de

reduzir a volatilidade e promover modicidade de precos da gasolina, diesel e
gas de cozinha, porque esses se dardo com base nos custos internos de

producao da Petrobras.

Igualmente importante, a Emenda visa uma concreta politica de
transicdo energética, de modo que se impde que o percentual disponibilizado
pela Petrobras para energia renovavel devera ser aprovado, ou modificado,
pelo Congresso Nacional e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), com prévia oitiva de representantes da sociedade civil.

Mesmo em meio a uma das maiores crises econdmicas e sociais
da historia, a Petrobras vem cobrando pregos elevadissimos no mercado
interno por produtos derivados de petréleo, tais como gasolina, GLP e diesel
S-10. Para se ter uma ideia, em termos reais, temos hoje o maior pregco da
série historica da ANP para GLP e diesel, e um dos maiores valores para a
gasolina. A propor¢cao do prego do gas de cozinha em relagdo ao salario-
minimo, que chegou a 5,7% em margo de 2015, hoje € de 9%, e segue

subindo.

A principal explicagdo para isto € a atual politica de precos da
Petrobras. Instaurado em 2016 por Michel Temer e Pedro Parente, o Prego de

Paridade de Importagdo (PPI) define que produtos derivados de petrdleo e
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gas tém como base o preco de paridade de importacdo, formado pelas
cotagbes internacionais destes produtos mais os custos que importadores
teriam, como transporte e taxas portuarias, por exemplo. Isto €, mesmo a
Petrobras produzindo em territério brasileiro cerca de 80% dos combustiveis
consumidos (isto com alta ociosidade do parque de refino, o qual
abordaremos em seguida) no pais ndés pagamos como se eles fossem
importados. Nao s6 em termos de dolar, mas pagamos até uma tarifa

portuaria e de transporte inexistentes.

Aliado a isto, também temos a desvalorizacdo cambial
(desvalorizagdo de 29% desde o inicio do governo) e o aumento do prego
internacional do petréleo (brent a 80 dodlares, maior valor desde 2018). A
tendéncia de alta do preco do barril e a provavel manutencdo do ddlar
valorizado (Boletim Focus prevé a manutengado do cambio acima de 5 reais
nos proximos anos) mostra a urgéncia de se modificar a politica de pregos

dos combustiveis no Brasil.

Por isto, a Emenda propde a substituicdo do PPl por um modelo
que leve em consideracdo os custos reais da empresa para a producdo em
solo nacional. Sdo eles os dois principais componentes da estrutura de custos
da empresa (e publicos, nos relatérios da companhia): os custos de extragcéo

e os custos de refino.

O custo de extracdo, nomeado como lifting cost, equivale aos
gastos operacionais da petroleira apds a fase de exploragéo e perfuracao de
pocos, quando entra na fase da produgao do 6leo em si. A descoberta do pré-
sal e a sua atual exploragdo comercial esta permitindo uma queda nos custos
de extracdo da Petrobras. Os custos de produgdo no pré-sal sdo 68%

menores do que a extragdo em terra, aguas rasas, aguas profundas e ultra
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profundas. Com o aumento do volume de d6leo extraido do pré-sal, o custo

total de extragdo vem caindo no pais.

O segundo componente, o custo de refino do barril de petrdleo, é
quanto a empresa gasta (aqui incluso todos os seus custos com as refinarias)
para transformar um barril de petréleo no equivalente a um barril de produtos

derivados de petroleo.
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Aos dois valores seria aplicado uma margem para cobrir outros

custos, tais como o de exploragdo, transporte, comercializacdo e a
internalizagdo de custos ambientais, além de uma margem de lucro para a

empresa — todos a serem publicados trimestralmente pela Petrobras.

Como se trata da exploragdo de um bem natural finito e nao
renovavel e com uma contribuicdo decisiva do ponto de vista das emissdes
relacionadas as mudancgas climaticas, é necessario que a politica de precos
do petréleo incorpore elementos que possibilitem uma transicdo energética.
Nesse sentido, a Petrobras fica obrigada a estabelecer um montante anual de
recursos que a para pesquisa e infraestrutura em energia renovavel. O
percentual disponibilizado deve ser aprovado, ou modificado, pelo Congresso
Nacional e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com prévia
oitiva de representantes da sociedade civil com notério conhecimento sobre o

tema.

A Petrobras também devera publicar relatérios trimestrais sobre
a composicao dos precgos aplicados ao longo do periodo de forma a permitir o
controle publico sobre o cumprimento da politica de pregcos aqui estabelecida,

bem como a destinagdo de recursos para energia renovavel.

A titulo de ilustracdo, se os precos dos combustiveis no més

anterior a entrada em vigor do PPI (setembro de 2016) fossem atualizados
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somente pelo IPCA ao invés da corregao pelo PPI, hoje o preco médio do litro
da gasolina e do diesel seriam, respectivamente, de R$ 4,52 e R$ 3,73. Ja o
GLP (géas de cozinha) estaria sendo vendido, em média, a R$ 67,79 no botijao
de 13 kg. Esses valores sao apenas exemplificativos e o prego real, caso

aprovado esta Emenda, dependera dos custos internos correntes.

Pelas razdes expostas, pedimos apoio dos ilustres pares e do

relator para a aprovacao da presente Emenda.

Sala das Comissdes, em 17 de fevereiro de 2022

Ivan Valente
Deputado Federal PSOL/SP
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