PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Concede anistia de penalidades
tributarias e remissdo de débitos tributarios
para instituicbes que atuam de forma
filantropica na area de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia de penalidades decorrentes do
inadimplemento de obriga¢cfes tributarias e concede remissdo de créditos
tributarios constituidos e vencidos, como medida de fortalecimento da situacéo

econdmico-financeira das seguintes entidades:
| — santas casas de misericordia;
Il — entidades hospitalares sem fins lucrativos;
[l — hospitais mantidos por entidades religiosas;

IV — entidades sem fins lucrativos de reabilitacdo fisica de

pessoas com deficiéncia; e

V — instituicdes de carater filantropico que prestem assisténcia
social na area de saude, com o oferecimento de tratamento médico, psicoldgico

ou terapéutico.

Art. 2° Ficam as entidades mencionadas no art. 1°, mediante a
apresentacdo de requerimento na forma e nos prazos definidos em

regulamento, anistiadas:

| - das penalidades decorrentes do inadimplemento de
obrigacdes tributarias acessorias referentes a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, cujo termo legal de

cumprimento tenha se encerrado até 31 de dezembro de 2021; e
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Il — das multas de mora relativas a débitos declarados pelo
sujeito passivo referentes a tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, cujo vencimento legal tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2021.

8§ 1° A concessdo da anistia de que trata este artigo é
condicionada a apresentacdo ou a retificagdo, conforme o caso, das
declaracbes omitidas ou incompletas, cujo prazo para entrega tenha decorrido
a partir de 1° de janeiro de 2017, ressalvados os casos definidos em

regulamento como de menor relevancia.

§ 2° Para efeito do disposto no art. 180 da Lei n® 5.172 de 25
de outubro de 1.966 — Cédigo Tributario Nacional:

| — presume-se relativamente a auséncia de dolo de lesar a
administracdo tributaria, em caso de demonstracdo de que o pagamento dos
tributos devidos comprometeria 0 prosseguimento da atuacdo da instituicao

requerente; e

Il — os requisitos exigidos para a concessdo da anistia serdo
examinados de forma individualizada em relagéo a cada infracdo, de modo que
as razdes especificas de recusa quanto a uma penalidade ndo implicaréo, por

si s@s, na recusa das demais solicitacdes.

§ 3° A concessao da anistia, na forma definida nesta Lei, de
que decorra a dispensa de obrigacdes tributarias em valor superior a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) dependera de confirmacéo por autoridade
ou 6rgao colegiado hierarquicamente superior ao competente para a sua

concessao.

Art. 3° Ficam remidos os seguintes débitos das entidades de
que trata o art. 1° inscritos ou ndao em divida ativa, relativos a tributos

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil:

| — débitos langados de oficio até 31 de dezembro de 2021,
relativos a multas de oficio ndo qualificadas pelas hipoteses referidas nos arts.
71,72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, bem como nos 8§ 1°,
2° e 4° do art. 44 da Lei n° 9.430, 27 de dezembro de 1996; e
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Il — os débitos declarados até 30 de abril de 2017 ou lan¢ados
de oficio definitivamente até essa data.

Paragrafo unico. A remissdo de que trata este artigo:

| - € limitada ao valor total de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) por entidade, apurado na data do deferimento do pedido;

Il - serd concedida mediante apresentacdo de requerimento ao

orgao definido em ato do Poder Executivo; e

[l — & condicionada a demonstracdo pela entidade requerente,

na forma do regulamento, de que, nos exercicios financeiros de 2017 a 2021:

a) os valores das remuneragfes de seus dirigentes foram

compativeis com os praticados no mercado; e

b) o saldo agregado do somatdério dos resultados constantes
das suas demonstracdes de resultado do exercicio ou equivalentes foi

negativo.

Art. 4° No momento da apreciacdo dos requerimentos de que
tratam os artigos 2° e 3° desta Lei, a autoridade competente observara se

houve ma gestdo no gerenciamento financeiro da entidade requerente.

§ 1° Da decisdo que concluir pela existéncia de ma gestédo
cabera pedido de reconsideracao e, indeferido esse, recurso administrativo.

§ 2° Para efeito do disposto no art. 125 da Lei n°® 5.172 de 25
de outubro de 1.966, a remissdo de que trata o art. 3° ndo aproveita o

responsavel pela mé gestdo da entidade requerente.

§ 3° Concluindo a autoridade administrativa que houve ma
gestdo, o Ministério Publico sera notificado na hipétese do art. 66 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2022, e nos demais casos sujeitos a sua

competéncia.

Art. 5° E facultado as entidades referidas no art. 1° a realizacéo
de requerimento em peca Unica para pleitear, simultaneamente, a anistia e a

remissao.
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Art. 6° A remisséo e a anistia de que trata esta Lei aproveitam
0s débitos que sejam objeto de quaisquer programas de regularizacao
tributaria, facultando-se as entidades requerentes a manutencdo de eventual

saldo nos referidos programas até a quitacao da divida remanescente.

Art. 7° A concesséao de anistia ou remissao na forma desta Lei
quanto a débitos devidos a Unido que tenham sido adimplidos de forma parcial
ou total ou, ainda, que tenham sido objeto de programas de regularizacéo
tributaria, ndo implicara em direito a restituicdo, compensacdo ou qualquer
outro instituto que implique em devolugéo, direta ou indireta, pela Unido, dos
valores ja adimplidos.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a concessdo da
anistia e da remissdo de que trata esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias da
sua publicacdo, sendo vedada a exigéncia de plano de reestruturacao
econdmico-financeira, bem como de comprovacéo de regularidade fiscal com a

administracdo publica direta ou indireta.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 alcou a saude a condicao de
direito fundamental de todos, incumbindo a implementacéo de agdes e servicos
nessa area a concorréncia dos esforcos da iniciativa privada, do Estado e dos

terceiros em colaboracédo com ele.

Nesse contexto, as instituicbes sem fins lucrativos
desempenham um papel muito relevante para a sociedade, pois colaboram
para que o direito a saude alcance segmentos que nao tém recursos para
adquirir servicos no mercado, ajudando assim a mitigar a conhecida caréncia

de estrutura do poder publico nessa area.

A manutencéo da prestacao de servicos em carater filantrépico,
contudo, € extremamente onerosa para entidade, demandando, muitas vezes

alguma forma de auxilio do Estado.
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Por esse motivo, ha quase dez anos, a Lei n°® 12.873/2013
instituiu o Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e
das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satde — PROSUS,
objetivando apoiar a recuperagdo econdmica e financeira das entidades de
saude privadas filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos.

A opcao pelo referido programa, porém, mesmo com a
posterior reabertura do prazo de adesao pelas Leis n° 13.204/2015 e n°
13.202/2015, foi significativamente inferior a esperada, especialmente em
razdo da exigéncia legal de apresentacdo de plano de reestruturacéo

econbmica da entidade e de compromisso de regularidade fiscal futura.

Ora, na medida em gque a composicdo de receitas e despesas
da entidade ndo observa a l6gica de obtencdo de lucro, a reestruturacdo do
seu modelo de atuacao, exigida pelas leis em questédo, acarretaria, em muitos

casos, a propria desnaturacéao do propoésito da entidade.

Note-se ademais que a Constituicdo Federal reconhece em
seus arts. 150, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 7°, que a carga fiscal imputada a
tais entidades deve ser reduzida, pois elas detém menor capacidade
contributiva e porgue a sua atuacao efetivamente ndo se pauta por critérios
econdbmicos, mas pela realizacdo de atividade de interesse do Estado e da

populacao.

Diante desse quadro, concluiu-se mais recentemente que a
atuacdo do Estado na recuperacdao tributaria dessas entidades ndo deve ser a
conformacao fiscal futura, como ocorre com a generalidade dos devedores,

mas a manutencéo do funcionamento da atividade de interesse publico.

Dai porque, como solucdo alternativa ao referido modelo de
recuperagdo econdmica, foi editada a Lei n°® 13.479/2017, que criou programa
especial de financiamento das entidades de salde sem fins lucrativos, tendo,
no mesmo contexto, o Deputado Sinval Malheiros apresentado o Projeto de Lei
n® 9.227/2017, o qual concede anistia e remissao de débitos tributarios para

instituicbes que atuam na area de saude de forma filantropica.
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Tal projeto, porém, veio a ser arquivado, em razao do decurso

da legislatura sem que sua apreciagdo houvesse sido concluida nesta Casa.

A nosso ver, contudo, a medida proposta € necessaria, pois
colabora para a manutencéo e expansdo do importante papel que as aludidas
instituicbes de saude desempenham, o qual ficou ainda mais latente no
contexto do enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Por essa razéo, propomos este projeto de lei, que corresponde
a uma reapresentacdo da aludida proposicdo, com a realizacdo de pequenas

modificacdes que objetivam a sua atualizacdo e o seu aperfeicoamento.

Na forma do nosso projeto, a anistia as instituicbes de saude
sem fins lucrativos compreendera as penalidades relativas as obrigacdes
acessoérias devidas até 31/12/2021, reconhecendo-se que o0 seu
descumprimento ou 0 cumprimento extemporaneo sao escusaveis para
entidades que néo dispdem de recursos para manter quadro especializado de

contadores, especialmente durante a pandemia de COVID-19.

A anistia compreendera ainda as multas de mora referentes
aos débitos declarados pelas instituicbes, como forma de estimular a
autorregularizacéo fiscal da entidade.

Por fim, o projeto prevé a remissdo de débitos das aludidas
entidades vencidos hd mais de cinco anos e dos débitos relativos a multas
aplicadas até 31/12/2021, quando demonstrado que a remuneracao dos
dirigentes foi compativel com os valores praticados no mercado, bem como que

os resultados no periodo foram deficitarios.

Esclarecemos que a referida remissdo  dirige-se
preponderantemente a débitos que seriam passiveis de enquadramento como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, os quais, na forma da Portaria MF n°
293/2017, ndo séo reconhecidos no balanco geral da Unido e, nos termos do
art. 20-C da Lei n° 10.522/2002 sequer precisam ser executados, pois 0 seu
retorno financeiro para o Tesouro Nacional em geral é inferior ao custo da

execucao fiscal para o Estado brasileiro.

Diante o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a aprovacgéo desta relevante proposicao.
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Sala das Sessofes, em de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO

2022-2073
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