COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.222, DE 2019

Acresce dispositivo a Lei n° 12.868, de
15 de outubro de 2013, que dispde sobre a
certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.222, de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Gildenemyr, procura alterar o art. 8°-A da Lei n°® 12.868, de 15 de
outubro de 2013, para acrescentar o inciso IX ao § 3° do referido artigo,
prevendo as atividades das entidades protetoras dos animais como agdes
certificaveis na condicao de entidades beneficentes da assisténcia social, com
atuacdo da area da saude, e, portanto, beneficiarias da imunidade tributaria,

em relagao as contribui¢des sociais para a seguridade social.
Segundo a justificagdo do projeto,

(...) com o objetivo de efetivar a protecdo aos animais,
finalidade prevista em seus estatutos, as associagbées de
protecdo aos animais desenvolvem atividades ja
reconhecidas como essenciais a saude publica,
desempenhando fun¢des que caberiam ao Estado, que nao
lhes concede subvengao alguma e ainda lhes tributa como
se fosse uma empresa de fins lucrativos.

O presente projeto de lei busca reparar esta injusta tributacéo,
que ameaga as atividades de tradicionais associagbes
protetivas brasileiras. A matéria ja havia sido apresentada em
2014, chegou a tramitar em algumas comissdes da Camara
dos Deputados, mas foi arquivada. Reconhecemos sua
importancia e relevancia para os dias atuais e, para corrigir tal
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distorcdo, faz-se necessario inserir dispositivo na Lei n°
12.101/2009 que contemple hipotese permissiva do
reconhecimento das associagdoes protetivas, que
atenderem aos requisitos legais, como entidades
beneficentes de assisténcia social, prestadoras de
servigos na area de saude. (Grifou-se)

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagédo conclusiva pelas Comissdes (inciso Il do art. 24 do RICD), tendo
sido despachada para as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 6.222, de 2019, embora aponte que
pretende alterar o art. 8°-A da Lei n° 12.868, de 15 de outubro de 2013, para
acrescentar o inciso IX ao § 3° do referido artigo, busca, na verdade, incluir tal
dispositivo no art. 8°-A da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009,
dispositivo esse que cuida da certificacdo de entidades que atuem
exclusivamente na promog¢ao da saude, sem exigéncia de contraprestacao do

usuario pelas acdes e servigos de saude realizados.

O § 3° do referido artigo enumera as atividades desenvolvidas
em areas que sao “consideradas agdes e servigcos de promogao da saude as
atividades voltadas para reducao de risco a saude”, de maneira que o Projeto
busca incluir naquele rol a “prevencdo de doencas, zoonoses e agravos
causados por animais, com atividades que incluam a sua recepc¢ao, tratamento,

controle populacional por meio da castragdo, manutengao e destinacgéo (...)".

Além disso, a proposi¢ao dispensa as entidades de protecao
aos animais da necessidade de prévia pactuagdo com o gestor local do SUS

por meio de contrato, convénio ou instrumento congénere, bastando que
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demonstrem “no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, estar constituida
ha mais de 12 (doze) meses como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos”; e prevejam “em seus atos constitutivos, em caso de dissolugcéo ou
extingdo, a destinagdo do eventual patrimonio remanescente a entidades sem

fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas”.

A tematica suscitada pelo Projeto de Lei n° 6.222, de 2019,
relativa as organizacdes sociais de defesa e protegdo dos animais e sua
relevancia social, em contraste com a falta de apoio do poder publico para o
fomento das importantes atividades por elas desenvolvidas, esta também
sendo debatida no Projeto de Lei n°® 2.551, de 2015.

Essa proposicdo, mais antiga, também busca incluir na Lei n°
12.101, de 2009, as entidades de “protecdo aos animais domeésticos e
silvestres” como instituicbes certificaveis para o gozo da citada imunidade
tributaria. Tendo sido aprovada na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, aquele projeto recebeu no ambito desta CSSF
trés impecaveis relatérios que ainda nao foram apreciados, contudo. O primeiro
relatério é da lavra da Deputada Angela Albino, em 14 de dezembro de 2016,
que serviu de base para os pareceres propostos posteriormente pela Deputada

Professora Marcivania e Pelo Deputado Eduardo Braide.

Considerando que a avaliagao feita nesses pareceres € a mais
adequada do ponto de vista técnico e politico, tomo aqui a liberdade de
reproduzir a pertinente e véalida manifestacao feita pela Deputada Angela Albino

quanto ao tema neste momento em apreco:

As organizagbes sociais de defesa e protegcdo dos animais, ha
muito, tém desenvolvido importantes acgdes de vigilancia
epidemiolégica e bem-estar animal. Entre esses servigos
prestados destacam-se o0s inumeros procedimentos de
esterilizacao feitos por elas todos os anos, com o consequente
controle de populacdo animal e de zoonoses, as agbes de
recolhimento, recepc¢éo, vacinacdo, tratamento e adequado
encaminhamento de animais abandonados ou maltratados a
adogao ou a reintrodugdo em seus habitats naturais, nos casos
das espécies silvestres. Além disso, essas entidades
promovem a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia
da vacinacao, da esterilizacdo e do ndo abandono de animais,
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assim como nos alertam para os danos causados pelo trafico
ilicito de animais silvestres.

Cumpre destacar que, segundo a Organizagdo Mundial da
Saude — OMS, esses servicos de controle de zoonoses
constituem medidas preventivas na area das acbes de
protecdo e promogado da saude publica. Assim, ndo s6 a
[integridade] dos animais assistidos € preservada, mas o
préprio desenvolvimento fisico, mental e bem-estar social do
homem é assegurado por meio das atividades desempenhadas
por essas entidades filantropicas. Com efeito, todos os anos
elas contribuem decisivamente para a diminuicdo de uma série
de doencgas transmitidas por animais e que acometem os seres
humanos, tais como a raiva, a leptospirose e a leishmaniose.

Muitas das ag¢bes desenvolvidas por essas organizagdes
teriam, a rigor, de ser prestadas pelo Estado, mas é notério que
isso ndo ocorre, por uma série de razdes, sobretudo pela
escassez de recursos publicos. Observa-se que o poder
publico, nas trés esferas de governo, realmente nao tem
conseguido implementar, de forma integrada, acbes de
vigilancia epidemiolégica e bem-estar animal, ficando a cargo
de iniciativas da sociedade civil o exercicio, voluntario e
gratuito, dessa relevante fungéo prestada a coletividade.

(...)

Ocorre, todavia, que, apesar de nao fazerem parte do campo
de atuacgao da assisténcia social, as entidades que atuam na
defesa e na protecdo dos animais merecem um tratamento
diferenciado, uma vez que prestam, de forma absolutamente
gratuita, relevantes e imprescindiveis servicos humanitarios, no
sentido mais amplo da palavra.

Assim, julgamos conveniente que a essas entidades seja
concedida isengao das contribui¢des para a seguridade social
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, desde que preenchidos determinados requisitos,
quais sejam, (a) detenham registro no 6rgao local do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, instituido pela Lei n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999; (b) prestem servigos ou realizem agdes
de protecao e defesa dos animais de forma gratuita, continuada
e planejada, sem discriminagdo em relacdo ao usuario; e (c)
prevejam em seus atos constitutivos, em caso de dissolugao ou
extingdo, a destinagdo do eventual patrimbnio remanescente a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades
publicas.

Entendemos oportuno, também, sejam as entidades de defesa
e protecdo aos animais certificadas pelo 6rgao federal do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido
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pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para gozarem de
prioridade na celebracdo de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres com o poder publico para a execug¢ao
de programas, projetos e ag¢des de vigilancia epidemioldgica,
controle de zoonoses, defesa, protegcdao e promocido do bem-
estar animal.

Por essa razdo, em vez de alterar a Lei n° 12.101, de 2009,
para incluir no regramento dessa lei as entidades de protecéo
aos animais, resolvemos apresentar um texto substitutivo que
concede as entidades de defesa e protecdo aos animais
beneficios semelhantes aqueles outorgados as entidades
beneficentes da assisténcia social.

Em adicdo ao irreparavel parecer da Deputada Angela Albino,
eu ainda acrescentaria que o Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 4.480/DF, invalidou uma série de
dispositivos da Lei n°® 12.101, de 2009, que atualmente disciplina a matéria
relativa a imunidade tributaria das entidades beneficentes da assisténcia social.
A Corte decidiu que a regulamentagdo do § 7° do art. 195 da Constituigcao é
mateéria reservada a lei complementar, em especial na parte em que condiciona

a imunidade ao modo de atuacao dessas entidades.

Como precedentes que guiaram essa decisdo do STF sao
indicadas as ADIs n°® 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG n°
566.622 (Tema 32 da Repercussdao Geral), segundo o qual “aspectos
procedimentais referentes a certificacao, fiscalizagao e controle administrativo
sdo passiveis de definigho em lei ordinaria, somente exigivel a lei
complementar para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades
de assisténcia social contempladas no art. 195, § 7° da Lei Maior,
especialmente no que se refere a instituicido de contrapartidas a serem por elas

observadas”.

Diante disso, consideramos que a solucdo proposta pelo
Substitutivo apresentado pela Deputada Angela Albino para o Projeto de Lei n°
2.551, de 2015, apresenta-se, no atual cenario, a mais conveniente, tanto da
perspectiva técnica quanto politica, razdo pela qual tomamos a liberdade de

adota-lo para a presente matéria.

Pelo exposto, nosso Voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n°
6.222, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-16769
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.222, DE 2019

Concede isencdo das contribuigcdes
para a seguridade social de que tratam os
arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para as entidades de protegao e
defesa dos animais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo isentas das contribuicbes para a seguridade
social de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham por
finalidade a protecao e a defesa dos animais e sejam certificadas na forma do

art. 2° desta Lei, desde que:

| - sejam registradas no orgéo local do Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria, instituido pela Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999;

Il - prestem servicos ou realizem acgbes de protecédo e defesa
dos animais de forma gratuita, continuada e planejada, sem discriminagdo em

relagdo ao usuario; e

[l - prevejam em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugao ou extingdo, a destinagdo do eventual patrimbénio remanescente a

entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas.

§ 1° Quando a entidade de protegédo aos animais atuar em mais
de um municipio, devera registrar suas atividades em cada um dos 6rgaos

locais do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° Quando n&o houver orgéo local do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, as entidades de prote¢cdo aos animais deverao registrar-se

no orgao estadual do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Art. 2° A certificacdo para fins da isenc¢ao de que trata o art. 1°
desta Lei sera efetuada pelo 6rgao federal do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 1° A certificagdo ou sua renovagéao sera concedida a entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de doze meses de constituicdo da entidade, o

cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei.

§ 2° As entidades certificadas na forma do caput terdo
prioridade na celebragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres
com o poder publico para a execugdao de programas, projetos e agdes de
vigilancia epidemioldgica, controle de zoonoses, defesa, protecdo e promogao

do bem-estar animal.

Art. 3° Aplica-se, no que couber, as entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, o disposto nos arts. 21 a 32 da Lei n° 12.101, de 27 de

novembro de 2009.

Art. 4° As entidades de protecao e defesa de animais silvestres
continuardo a ser regidas pelas normas contidas na Lei n° 5.197, de 3 de

janeiro de 1967, e seu regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-16769
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