COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 971, DE 2020

Dispde sobre medidas a serem
adotadas nas visitacbes dos idosos em
asilos ou Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos e o distanciamento social de
pessoas com mais de 60 (sessenta) anos de
idade no contexto do surto pandémico do
virus Sars-Cov-2.
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O Projeto de Lei n° 971, de 2020, tem como objetivo dispor
sobre medidas a serem adotadas nas visitacbes das pessoas idosas em asilos
ou Instituicbes de Longa Permanéncia, e o distanciamento social de pessoas
com mais de sessenta anos no contexto do surto pandémico do virus Sars-
Cov-2.

Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei (PL) n° 971, de 2020,
determinam que as instituicbes de longa permanéncia para idosos (ILPI)

restrinjam as visitagdes, para que:

a) as pessoas idosas possam receber uma unica pessoa por

semana, e apenas por quinze minutos;

b) nao haja contato fisico entre os visitantes e as pessoas

idosas durante a pandemia de Covid-19;
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c) os responsaveis pelas ILPI solicitem medidas como a
higienizacdo das maos com agua e sabao, alcool em gel ou
produtos esterilizantes € o0 uso de mascaras N-95 pelos

visitantes;

d) sejam proibidas as visitas por pessoas com sintomas

compativeis com Covid-19.

O art. 5° deste PL ainda estabelece que as pessoas idosas que
nao se encontrarem em ILPl deverdo ter sua movimentagdo restringida
enquanto durar a Pandemia da Covid-19. Dessa forma, de acordo com a
Proposicdo, apenas poderdo deslocar-se para a realizacdo de exames
laboratoriais, atendimento hospitalar e médico, compras de produtos de saude

e produtos alimenticios e aplicagado de vacinas.

O art. 6° do PL ainda estende as restricbes previstas nos arts.
1°, 2°, 3° e 4° da Proposicao as pessoas idosas ndo internadas, e veda a

visitacdo em qualquer caso de menores de idade.

Na justificagcéo, a autora destaca que as medidas de prevengao
e protecdo para as pessoas idosas devem ser adotadas imediatamente, com o
fim de resguardar a vida desses individuos que tanto ja contribuiram para o

crescimento do Pais.

Este PL, que tramita em regime de prioridade, foi distribuido,
em carater conclusivo, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO) e de Seguridade Social e Familia (CSSF), para analise do mérito; e
de Constituicido e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CIDOSO, recebeu parecer pela aprovacdo, com

Substitutivo. Na CSSF, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciagao do Projeto de Lei n° 971, de 2020, quanto ao mérito, no que tange a
questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos

termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CSSF, neste caso, é a
contribuicdo deste PL para a Saude Publica. As demais questdes relacionadas

a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdao examinadas pela CCJC.

Quando esta Proposicao foi apresentada, no inicio de 2020,
havia poucas perspectivas para o combate da Pandemia da Covid-19. Nao se
imaginava quanto tempo seria necessario para o desenvolvimento de vacinas
seguras e eficazes. As Unicas alternativas eficientes de que se tinha noticia
para prevenir o adoecimento eram o distanciamento social e a adog¢ado de

medidas ndo farmacoldgicas, como o uso de mascaras de protegao e alcool em
gel.

Atualmente, o Brasil ja tem quase 100 milhdes de pessoas que
tomaram a segunda dose ou a dose unica de imunizante contra a Covid-19, o
que equivale a 46,5% da populagdo com esquema vacinal completo. Ademais,
70,2% da populagao ja tomaram pelo menos uma dose do imunizante, e quase

2,5 milhdes de pessoas ja tomaram a dose de reforgo’.

Com o avango da vacinagao, a taxa de contagio, atualmente, é
a menor desde o inicio da pandemia. O indice esta em 0,6. Isso quer dizer que
100 pessoas infectadas tém transmitido o virus para 60. Dessa forma, o
potencial de propagagao da Covid esta cada dia menor. A titulo de exemplo,

mencionamos que, no auge da segunda onda, esse indice chegou a 1,382

Diante do exposto, acreditamos que as medidas propostas no
PL, embora fossem extremamente bem-intencionadas e compreensiveis a

época da apresentagao do Projeto, ndo sdo adequadas no contexto atual.

O isolamento radical da pessoa idosa e o distanciamento de

individuos da sua familia tendem a causar sérias consequéncias de saude

1 https://g1.globo.com/saude/coronavirus/vacinas/noticia/2021/10/10/vacinacao-contra-covid-99-milhoes-
de-brasileiros-estao-totalmente-imunizados-70percent-da-populacao-tomou-ao-menos-uma-dose.ghtmi

2 https://www.nexojornal.com.br/extra/2021/10/12/Taxa-de-cont%C3%A1gio-no-Brasil-%C3%A9-a-

menor-desde-0-in%C3%ADcio-da-pandemia
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mental. Uma revisdo de literatura sobre o seu bem-estar psicolégico durante a
pandemia mostrou que as mudancgas de rotina e a interrupcdo do convivio
social ensejaram impactos neste grupo como ansiedade, depressao, estresse,
alteragbes comportamentais, luto antecipatério, medo da morte, da perda e da

dor crénica ndo tratada, ideagdo suicida e suicidio®.

Se isso nao bastasse, € preciso ressaltar que recentes
pesquisas apoiadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico mostraram que, mesmo isoladas, as pessoas idosas possuem
risco de contaminagdo por seus cuidadores* - grupo que ndo tem suas
atividades limitadas pelo PL. Assim, a aprovacdo da Proposi¢cdo, na forma
original, poderia ensejar o afastamento parcial ou total das pessoas idosas de
seus entes queridos, o que poderia trazer graves impactos a sua saude mental,

e ainda assim n&o os protegeria, efetivamente, contra a doenca.

A Pandemia da Covid-19 é uma das maiores tragédias de

Saude Publica do Brasil. J& ha mais de 600 mil° mortos pela doenga. Sabemos

preciso que nos preparemos melhor para novas Emergéncias em Saude

Publica que porventura venham a ocorrer.

Com fundamento nesse raciocinio, a Deputada Carla Dickson,
apos acatar sugestdo da Deputada Leandre, na CIDOSO, propbs um
Substitutivo @ matéria, que visa a dispor sobre as medidas de higiene que
deverdo ser adotadas durante a visitagcdo em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos. Com essa nova redagao, o assunto foi tratado de
forma mais genérica e abstrata. O texto aprovado na CIDOSO trouxe diretrizes
para o resguardo da saude das pessoas que estejam nessas instituicoes, e

ainda deixa claro que medidas adicionais poderao ser requeridas, a depender

3 https://www.brazilianjournals.com/index.php/BJHR/article/view/25339

4 https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/destaque-em-cti/pesquisas-apoiadas-pelo-cnpg-
estudam-a-saude-fisica-e-mental-dos-idosos-em-tempos-de-pandemia

5 https://covid.saude.gov.br/
6
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da ocorréncia de outro evento em saude, de acordo com as caracteristicas

desse evento.

Diante do exposto, por concordarmos com a abordagem
adotada na Comissdo anterior, o nosso voto é pela APROVACAO do PL n°
971, de 2020, na forma do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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