COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.643, DE 2020

Responsabiliza pessoalmente 0s
agentes publicos pelas consequéncias da
vacinacao obrigatéria por Covid-19, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MARCIO LABRE
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde a responsabilizacdo dos
agentes publicos que determinarem vacinagdo obrigatoria contra a covid-19
que cause a morte ou dano colateral grave, com a consequente indenizagao no
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) reais a vitima ou ao seu herdeiro.
Exclui a indenizagdo quando se tratar de vacina com registro sanitario
definitivo, que foi recebida de livre e espontdnea vontade do paciente,
comprovado por termo de consentimento escrito. Além da indenizagéo, o
agente publico responsabilizado deve perder a fungdo, sem prejuizo das

demais sanc¢des penais e administrativas cabiveis (art. 2°).

A proposi¢cdo também prevé (art. 3°) que ninguém podera ser
privado de qualquer direito por recusar-se a tomar a vacina, além de vedar o
Poder Publico a realizar campanhas publicitarias destinadas a promover e
divulgar vacinas que nao tenham obtido o registro definitivo emitido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Ainda assegura a participacdo de
opinides divergentes, nos debates publicos sobre a eficacia da vacinagéao, e
garante o contraditério, inclusive através de dados e informagdes de saude, de
modo a que seja possivel garantir a liberdade de expressao de todos os que se
opdem a vacinagao.
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O autor defende, na justificacdo do Projeto, a necessidade de
estabelecimento de um marco legal para a responsabilizacdo de agentes
publicos, que deverao decidir sobre a vacinagao juntamente com a hipétese de
serem chamados a indenizar, além das consequéncias penais. Enfatiza que a

proposi¢cao também protege aquele que se recusar a vacinar.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima também para
analise do mérito da matéria. A apreciagcao da proposicdo € conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitagdo é de prioridade, conforme o art. 24,

inciso Il e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao. E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O tema da vacinagdo compulséria suscitou diversas
controvérsias nos mais diferentes féruns sociais que debateram o tema. Tanto
o Poder Legislativo, quanto o Poder Judiciario e o Executivo, enfrentaram, de

alguma forma, a questéao.

Importante salientar, de inicio, que a obrigatoriedade da
vacinagéo nao é algo inédito no ordenamento brasileiro. Para n&o irmos muito
longe no passado da vacinagao no Brasil, podemos citar a Lei n° 6.259, de 30
de outubro de 1975, que trata do Programa Nacional de Imunizacdes, e ja
contemplava previsdo normativa a respeito da compulsoriedade da vacina, no
art. 3°, ao dar competéncia ao Ministério da Saude para definir as vacinagdes,

inclusive as de carater obrigatorio.

Mais recentemente, ja no ano de 2020, o Congresso Nacional e
aprovou a Lei n® 13.979, sancionada pelo Presidente da Republica, a qual
tratava das medidas para enfrentamento a covid-19, dentre elas a
determinagcdo da realizacdo compulséria de vacinagdo e outras medidas

profilaticas (art. 3° Ill, d). Ou seja, tanto a atual composi¢cao parlamentar,
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quanto o Chefe do Executivo, se manifestaram favoravelmente a vacinagao
obrigatéria. O Poder Judiciario também ja se manifestou sobre o tema e
entendeu que a vacinagao obrigatoria é constitucional, ndo sendo admitida a
imunizagao forgada, contra a vontade da pessoa, mas admitindo-se san¢des

indiretas.

Dessa forma, entendo que o tema ja esta bem sedimentado no
que tange as balizas constitucionais, as quais guiam as normas
infraconstitucionais, com as leis ordinarias. Nesse contexto bem delineado pelo
STF, penalizar os agentes publicos por promoverem a vacinagao seria, além de
possivel inconstitucionalidade a ser avaliada pela Comissdao competente, um

extremo desestimulo ao processo de imunizagao.

A queda acentuada no numero de novos casos e de Obitos
relacionados com a covid-19 que pdde ser observada a partir do avanco da
vacinagao € uma prova inequivoca do potencial de protecido coletivo que a
imunizagcao possui. Medidas que tragam restricbes a vacinagcéo ou constituam
um desestimulo ao processo ndo podem ser consideradas meritérias para o

direito a saude.

Ante o exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n°

5643/2020.
Sala da Comisséo, em de de 2022.
Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
2021-16784
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