COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2021

Altera o artigo 84-B da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Autor: Deputado OTAVIO LEITE
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.735, de 2021, altera a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, que define diretrizes para a politica de fomento as
organizagdes da sociedade civil, modificando o montante de doagdes que as
empresas podem realizar as organizagoes da sociedade civil. O limite atual de
2% de sua receita bruta seria alterado para 2% do imposto de renda devido
pela empresa. Ademais, o Projeto veda a dedutibilidade dessas doagdes da
base de calculo do imposto de renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL da doadora.

Por fim, autoriza que doagdes de pessoas fisicas a
organizagdes da sociedade civil sejam dedutiveis de seu imposto de renda, até
o limite de 6% do imposto devido (limite conjunto com outras deducdes

autorizadas pela legislagao).

Vem a matéria a Comissado de Finangas e Tributacdo para a
analise de seu mérito e de sua compatibilidade e adequagao orgamentaria, ndo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de
Financgas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna,

aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou ngo.”

As alteragdes propostas podem ser consubstanciadas em dois

aspectos:

a) altera o limite maximo para receber doagbes de empresas,
dos atuais 2% (dois por cento) da receita bruta para o limite de 2% (dois por
cento) do imposto devido pela empresa, vedando sua dedutibilidade na base

de calculo do lucro real e da CSLL;

b) inclui a possibilidade de receber doagdes de pessoa fisica,
até o limite de 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragao de Ajuste
Anual, conjuntamente com as dedugdes de que trata o art. 22 da Lei n° 9.532/
1997.

O supracitado art. 22 da Lei n° 9.532/1997 estabelece que a

soma das deducgdes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
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9.250/1995", fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo

sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.

Entendemos que a inclusdo da possibilidade de recebimento
de doacgdes de pessoa fisica por organizagbes da sociedade civil, prevista no
projeto sob analise, ndo afetaria per se as receitas publicas federais, na medida
em que apenas ampliaria o universo potencial de empreendimentos ou
entidades passiveis de recebimento das referidas doacdes, de forma conjunta
com as hipoteses de doagdes ja existentes e mantido o limite maximo atual de
dedugdes de 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragao de Ajuste

Anual.

Diante do exposto, voto pela nao implicagao em aumento
ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas do Projeto de Lei n°
1.735, de 2021, ndao cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao

financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, entendemos que o Projeto traz relevante
alteracdo normativa, no ponto em que autoriza a dedutibilidade, no imposto de
renda das pessoas fisicas, de doagdes realizadas as organizagdes da

sociedade civil.

De fato, ha um descompasso em nossa legislagdo, que
autoriza que doagdes realizadas por pessoas juridicas sejam deduzidas da
base de seu IRPJ e da CSLL, enquanto idéntico tratamento n&o é franqueado
as pessoas fisicas. Trata-se de nitido desalinhamento aos demais casos de
dedutibilidade de doacbes de relevante interesse social, como o incentivo a
cultura, ao esporte e ao amparo a pessoas com deficiéncia, em que tanto as

pessoas juridicas como as pessoas fisicas podem exercer sua cidadania.

1 “Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poder&o ser deduzidos:

| - as contribui¢cdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso;

Il - as contribui¢cdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na forma
da regulamentag¢édo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, instituido pelo art. 1°
da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condi¢cdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;
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E igualmente louvavel a preocupacdo do autor da proposta em
mitigar os impactos fiscais dela decorrentes, tendo cuidado de submeter essa
nova hipotese de dedutibilidade ao limite conjunto existente para outras

doacgdes da pessoa fisica.

No entanto, para que o objetivo do Projeto seja

adequadamente alcangado, entendemos necessarias algumas modificagdes.

Nesse sentido, se mostra conveniente n&o alterar a legislagao
na parte que trata das doacgdes realizadas pelas empresas. Com efeito, a
alteragao sugerida reduz intensamente o montante que pode ser doado pelas
pessoas juridicas, de 2% de sua receita bruta para 2% do imposto de renda
devido. Inclusive, esse novo limite de doagao seria inferior ao limite de dedugéao
de 2% do lucro operacional autorizado para esses casos, nos termos do art. 13,
§ 29, Ill, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Em relagcdo a doacgao das pessoas fisicas, por instaurar novo
beneficio tributario — ainda que nado incremente a renuncia de receita —,
propomos que sua vigéncia respeite o prazo de cinco anos, em atendimento ao

disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022.

Em seguida, como medida de compliance na destinacao dos
recursos, excluimos a possibilidade de deducdo de doagdes realizadas a
entidades vinculadas, direta ou indiretamente, ao doador, inspirando-nos em

regras semelhantes atualmente presentes na Lei de Incentivo ao Esporte.

No mais, realizamos as alteragdes na legislagdo necessarias
para comportar a inovacao pretendida, replicando para as pessoas fisicas as

condicdes aplicaveis as doagdes realizadas pelas empresas.

Diante do exposto, voto pela nao implicagao em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas do Projeto de Lei n°® 1.735,
de 2021, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao
financeira e orgamentaria, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei

n°® 1.735, de 2021, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.735, DE 2021

Autoriza a dedugdo de doaches
efetuadas a entidades civis sem fins
lucrativos no imposto de renda das pessoas
fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a deducao de doacgdes efetuadas a

entidades civis sem fins lucrativos no imposto de renda das pessoas fisicas.

Art. 2° A Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior,
poderao ser deduzidos:

IX - até o exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, doacoes
efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em
beneficio da comunidade onde atuem.

§ 1° (Revogado)

§ 4° A deducao de que trata o inciso IX do caput deste artigo
devera observar as seguintes condigdes:

| - as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria;

Il - a pessoa fisica doadora mantera em arquivo, a disposi¢cao
da fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, fornecida
pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a
aplicar integralmente os recursos recebidos na realizacdo de
seus objetivos sociais, com identificagdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir lucros,
bonificagbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou

associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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Il - a entidade beneficiaria devera ser organizagcao da
sociedade civil, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos_arts.
3°e 16 da Lei n°9.790, de 23 de marco de 1999,
independentemente de certificagao; e

IV - ndo sado dedutiveis as doacgdes que beneficiem, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador.

§ 5° Para fins do disposto no inciso IV do § 4° deste artigo,
consideram-se vinculados ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operagdo ou nos 12
(doze) meses anteriores;

Il - o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os
afins, e os dependentes do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo; e

lll - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou
que tenha como titulares, administradores acionistas ou socios
alguma das pessoas a que se refere o inciso |l deste paragrafo.

os valores doados devem ser destinados a projetos que
beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica
vinculada ao doador ou patrocinador.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll
e 1IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 1995, fica limitada a seis por

cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites

especificos a quaisquer dessas dedugbes.” (NR)

Art. 4° A Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 59. Poderao, também, ser beneficiarias de doagbes, nos
termos e condi¢des estabelecidos pelo inciso Ill do § 2° do art.
13 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, e pelos inciso
IX e § 4° do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse

Publico - OSCIP qualificadas segundo as normas estabelecidas

na_Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.
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§ 2° As entidades referidas neste artigo ndo se aplicam as
exigéncias estabelecidas no art. 13, § 2°, I, “c”, da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, e no art. 12, § 4°, lll, da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)

“Art. 60. A dedutibilidade das doagbes a que se referem o_inciso
Il do § 2°do art. 13 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de
1995, o inciso IX do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, e o art. 59 fica condicionada a que a entidade
beneficiaria tenha sua condicdo de utilidade publica ou de
OSCIP renovada anualmente pelo 6rgdo competente da Unido,

mediante ato formal.

Art. 5° A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art.

dezembro de 1995.

Art.

“Art. 34. A condicadto e a vedacdo estabelecidas,
respectivamente, no art. 13, § 2° lll, “b”, da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, e no art. 12, § 4°, Il, da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, e no art. 12, § 2°, “a”, da Lei n® 9.532

de 10 de dezembro de 1997, ndo alcangam a hipdtese de

remuneracdo de dirigente, em decorréncia de vinculo
empregaticio, pelas Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), qualificadas segundo as normas

estabelecidas na_Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e pelas

Organizagbes Sociais (0OS), qualificadas consoante os
dispositivos da_Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

6° Fica revogado o § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de

7° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano

subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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