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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.052, DE 2019

Dispbe sobre isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisigao
de veiculos utilitarios efetuada por instituicdes
filantropicas e religiosas, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PASTOR GILDENEMYR
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.052 de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Pastor Gildenemyr, que “Dispbde sobre isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) na aquisicao de veiculos utilitarios efetuada por

instituicdes filantrépicas e religiosas”.

Segundo o autor do projeto, sua intengcdo é ampliar as
imunidades tributarias em favor das referidas entidades “porque a caridade (...)
se faz essencial para melhorar a vida de pessoas que passam por problemas
graves por falta de assisténcia”. Assim, pretende, com os beneficios fiscais em
questao, “permitir o desenvolvimento de projetos sociais e a realizagdo de “uma
acgao social na igreja, entidades religiosas e filantrépicas, que va de encontro
com esses propositos”, “Até porque, muitas das vezes € a igreja quem
proporciona subsidio, alimento e protegdao a populagcdo, em lugares onde o
Estado ainda esta ausente”. Por fim, € destacado que “para que se realize um

trabalho eficiente e que se consiga atender a populagdo local € nitida a
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necessidade de veiculos para transportar voluntarios, alimentos, cestas basicas,

colchdes, moveis, criangas, enfim”.

O Projeto tramita sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, I, do RICD), em regime ordinario, tendo sido distribuido para
as Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagao (mérito
e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame procura conceder isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI nas aquisi¢gdes de veiculos
automotores por entidades beneficentes da assisténcia social devidamente
certificadas pelo poder publico e por instituicées religiosas, estas ultimas para
“‘uso exclusivo em atividades de carater social, assistencial e comunitario,
observadas as normas e condigdes estabelecidas em regulamento aprovado

pelo Poder Executivo”.

A esta Comissao, regimentalmente, cabe analisar a matéria pela
perspectiva da Seguridade Social, sobretudo a partir do brago assistencial desse
sistema de protecdo, e, também, pela o6tica do regime juridico aplicavel as
entidades civis de finalidades sociais e assistenciais (art. 32, inciso XVII, alineas
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a’, “r’ e “s”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Feito esse esclarecimento inicial, passamos a analise de mérito

da proposigao.

As entidades beneficentes da assisténcia social, assim como
muitas entidades de natureza religiosa, prestam inegaveis servigos sociais em
proveito da populagdo em estado de vulnerabilidade social e econémica, agindo
de forma complementar ao Estado, a quem cabe a primazia na condugao das

politicas sociais.
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Ao olhar os numeros relativos aos atendimentos feitos na area
de assistencial social, convém destacar, percebemos que essa primazia do
poder publico na prestagdo de agdes sociais, embora seja um ideal almejavel,
orientado para superar o dito assistencialismo, ndo se concretiza na pratica,
sendo a rede privada do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, por
exemplo, responsavel pela maior parte dos acolhimentos institucionais para

idosos e pessoas com deficiéncia.

De acordo com os dados do Censo SUAS de 2019, existiam no
Brasil 5.728 entidades beneficentes certificadas com atuacdo na area da
Assisténcia Social, sendo 1.784 unidades de acolhimento para pessoas idosas
e 322 para pessoas com deficiéncia, as quais disponibilizam a maior parte das

mais de 81 mil vagas existentes na rede.

N&o por acaso, a Constituigdo Federal lhes concede a imunidade
tributaria, relativa a contribui¢des sociais para a seguridade social, em seu art.
195, § 7°. Consideramos, no entanto, que essa imunidade nado tem sido
suficiente para fomentar as importantes acdes e iniciativas das entidades
beneficentes. Cito a recente aprovagéo por este Parlamento do Projeto de Lei
Complementar n° 134, de 2019, que “Dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de contribui¢cdes
a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao Federal”, entre

outas providéncias.

Ja tendo sinalizado o Supremo Tribunal Federal — STF que essa
matéria é reservada a lei complementar, este Congresso Nacional fez
importantes inovagdes na disciplina da imunidade tributaria das entidades
quanto as contribuicdes para a seguridade social, entre as quais destacamos a
permissao contida no art. 30 daquele texto:

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social poderao
desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por
meio de filiais, com ou sem cessao de mao de obra, de modo a
contribuir com as finalidades previstas no art. 2° desta Lei

Complementar, registradas segregadamente em sua
contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.
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O Projeto de Lei n° 3.052 de 2019, portanto, esta alinhado com
essa necessidade de o poder publico fornecer condi¢des para que as entidades

da assisténcia social possam se manter em funcionamento.

Ja no que diz respeito as entidades religiosas, notamos que, néo
obstante gozem da imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, essa prote¢ao da liberdade de culto contra o poder de
tributar do estado ndo alcanca o IPI incidente sobre os bens méveis adquiridos
por essas instituicdes. Isso porque, “nos termos da jurisprudéncia do STF, a
imunidade tributaria subjetiva ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagbes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato,
sendo irrelevante para a verificagao da existéncia do beneplacito constitucional
a repercussao econdmica do tributo envolvido” (Tema 342 da Repercussao
Geral, ADI n° 5.816).

Ainda, o projeto dispde que “a alienagdo do veiculo antes de
decorridos trés anos de sua aquisicdo, a pessoas que nao satisfacam os
requisitos para a obteng¢ao do beneficio, acarretara o pagamento, pelo alienante,
do imposto dispensado, o qual sera acrescido, no caso de langamento de oficio,
de multa e juros moratorios previstos na legislagao prépria. ” Ademais, o imposto
incidira normalmente sobre os acessorios opcionais que n&o sejam

equipamentos originais do veiculo adquirido.

Tendo em conta esse contexto, nossa manifestacéo é favoravel
a aprovagao do Projeto de Lei n° 3.052 de 2019, com uma pequena sugestao de
alteracdo na redacgao do inciso | do art. 1° do Projeto, mediante a apresentagao
da Emenda Modificativa anexa. Nela substituimos a mengao que o referido
dispositivo faz a Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011, pela imunidade tributaria
prevista no § 7° do art. 195 da Constituigéo.

Por essas razbes, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

3.052, de 2019, com a Emenda Modificativa a seguir apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.052, DE 2019

Dispbe sobre isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) na aquisigao
de veiculos utilitarios efetuada por instituicbes
filantropicas e religiosas, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.052,

de 2019, a seguinte redacéo:

| - entidades beneficentes da assisténcia social certificadas na
forma da lei para os fins da imunidade de contribuicdes a
seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigéo
Federal;

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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