COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
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PROJETO DE LEI N° 4.205, DE 2020

Acrescenta o art. 9°-A a Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, para
dispor sobre a criagdo de banco de

dados unificado de obras publicas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.205/2020 dispde sobre a criagdo de uma base de
dados unificada e um portal para conceder acesso dos cidadaos as
informacgdes sobre obras publicas contratadas por todos os entes federativos,
dos entes envolvidos e da obra em si. Prevé, ainda, a disponibilizagdo de um

canal de denuncias para assuntos relacionados as obras.

O PL altera a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo),
estabelecendo a criacdo da base de dados unificada e do portal de
informagdes sobre as obras publicas. Segundo o autor, essa medida visa
promover a transparéncia da informacdo e o melhor controle dos atos da

Administracdo Publica.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, nos termos do inciso XVIII do art. 32 e do inciso | do art. 53, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), apreciar a proposta
quanto ao mérito. O exame de constitucionalidade devera ser proferido pela
Comisséo de Constituicdo, Justiga e Cidadania (Art. 32, inciso 1V, do RICD), e
a adequacao orgcamentaria e financeira sera objeto de analise pela Comissao
de Financas e Tributagao (Art. 32, inciso X, do RICD).

Quanto ao mérito, no ambito de competéncia da Comissado de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, cabe avaliar se é meritéria a
proposta de estabelecimento da obrigatoriedade da criagdo de uma base de
dados e um sitio eletrdbnico para consulta aos dados de obras publicas,
facilitando ainda o contato do cidaddo com um canal de denuncias. Para tal
finalidade, a proposicdo altera a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao).

Meses apos a apresentacdo do PL n° 4.205/2020, foi sancionada a
Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que em seu Art. 174 estabelece a
criagao do sitio eletrdnico chamado Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), cuja principal finalidade é apresentar informagdes sobre licitacbes e

contratos de todos os entes federados.

A Nova Lei de Licitagdes também prevé a obrigatoriedade da criagédo

de um sistema de monitoramento das obras, em seu Art. 19, Ill:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de

materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos devergo:

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento

de obras, inclusive com recursos de imagem e video,

Ademais, ha coincidéncia, em variados itens, quanto as medidas

propostas no Art. 174 da Lei n° 14.133/2021 e do Projeto de Lei em analise.
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Contudo, PL n°® 4.205/2020 avanga ao perseguir a melhoria da transparéncia
para que o cidadao possa fiscalizar a execucdo de obras publicas e, caso
necessario, denunciar aos 6rgaos de controle falhas ou desvios que sejam

identificados.

Ademais, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ndo é
uma iniciativa completamente inédita, mas sim devera ser uma evolugao do
sitio eletrébnico ComprasNet, que se encontra em operacdo desde 1997. Ao
longo de seus mais de 20 anos de existéncia, o portal cresceu em
complexidade e hoje agrega informagdes sofisticadas sobre o andamento de
licitacdes e contratos de todos os entes federados. Além disso, ja se encontra
em operagao o sitio eletronico Painel de Compras, onde o cidadao tem acesso
a dados estatisticos e outras informacdes sobre licitagées e contratos; ou seja,
ja funciona sobre uma base de dados integrada e como pagina de acesso a
tais informacgdes. Contudo, esses portais publicos de informagao carecem de
ferramentas que facilitem o acesso, especificamente, as obras publicas, na

forma como propde o Projeto de Lei.

Por essa razdo, propbe-se o Substitutivo que acompanha este
Relatério, harmonizando a redagao do PL n° 4.205/2020 com os Arts. 19 e 174
da Lei n° 14.133/2021, de modo que as inovagdes a serem implementadas no
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) contemplem as novas

medidas.

Modificou-se o inciso IV do Art. 9°-A na redacgéao original do PL n°®
4.205/2020, substituindo o acesso ao numero do processo licitatério, na
redacao origina, pelo acesso ao proprio processo de licitagdo, ao contrato e
aos aditivos, em formato eletronico. Ao permitir o acesso ao processo de
licitacao, ficam contemplados os acessos a documentagcédo apresentada pelas
empresas participantes da licitagdo (previsto no inciso VI do Art. 9°-A na
redacdo original do PL) e a documentagdo apresentada pelos érgéos ou
entidades licitantes que justifique a obra, valores orgados, valor empenhado e
executado e demais documentos apresentados (inciso VII), visto que tais
documentos s&o obrigatoriamente integrantes da instrugdo processual da
licitacdo.
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O canal para denuncias foi inserido no Art. 174, junto as demais

funcionalidades elencadas do PNCP.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.°

4.205, de 2020, na forma do substitutivo que acompanha este relatério.

Sala da Comissao, em 3 de May de 2022.

FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.205, DE 2020

Dispbe sobre a transparéncia de
lictacbes e contratos de obras
publicas no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP),
alterando a Lei n°® 14.133/2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Arts. 19 e 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° O sistema integrado de acompanhamento de obras de
que trata o inciso Ill do caput obedecera ao disposto no Art. 174 desta

Lei e contera, no minimo:

| — local, data de inicio, data prevista para a conclusdo e em

que fase a obra se encontra;

Il — identificacdo do contratado com o numero do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ e do ente publico contratante;

[l — objeto do contrato, explicado em linguagem de facil

compreensao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223660477500

*CD223660477500 =%



IV — acesso ao processo de licitagdo, ao contrato e aos

aditivos em formato eletronico;

V — valor inicial do contrato e acréscimos que venham a

ocorrer;

VIII — percentual da obra financiada com recursos federais,

estaduais, distritais ou municipais; e

IX — ferramenta para comparagdo entre obras com objetos

semelhantes.” (NR).

e) envio e registro de denuncias relacionadas a
procedimentos licitatorios, contratos ou execugao de obras, assegurado
o0 anonimato do denunciante e permitindo a anexagdo de provas em

texto ou em formato fotografico ou videografico.

§ 6° As denuncias de que trata o §3°, inciso VI, alinea e)
serdao encaminhadas com copias simultdneas para as ouvidorias do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e do érgao de controle interno
do Poder Executivo do ente federado responsavel pela licitagao, contrato

ou obra denunciado” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

*CD223660477500 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223660477500




