*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 313-A, DE 2002

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Introduz alteragdes na Lei Complementar n.° 101, de 2000, para dar igual tratamento
as transferéncias voluntarias entre entes federados relacionadas a acdes de
prestacdo continuada nas areas de saude, educacdo e assisténcia social; tendo
pareceres: da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacéo (relator: DEP. CUSTODIO MATTOS); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com emenda (relator: DEP. VICENTE CASCIONE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Atualizado em 2/5/2022 para inclusdo de apensados (3)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispensa igual tratamento as
transferéncias de recursos entre entes federados relacionadas a agdes de prestacéo
continuada nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

Art. 2° O art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacédo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacédo constitucional, legal ou esteja associada a ac¢bes de
prestacao continuada, de abrangéncia nacional ou regional, nas areas de educacao,
assisténcia social e do Sistema Unico de Saude.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, bem como das
exigéncias a que se refere o inciso IV do § 1° deste artigo, excetuam-se 0S repasses
relacionados a agOes de prestacéo continuada, de abrangéncia nacional ou regional,
nas areas de educacao, assisténcia social e do Sistema Unico de Saude.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Causa-nos especial preocupacéo o fato de a rede prestadora
de servicos de assisténcia social ver-se prejudicada pelas constantes interrupgdes
nos repasses de recursos federais aos fundos de assisténcia social, devido,
basicamente, a exigéncia do certificado de regularidade de situacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios junto ao INSS, ao FGTS e outros débitos com a
Unido.

A consequiéncia, como nao poderia deixar de ser, recai
diretamente sobre os beneficiarios dos respectivos programas e acdes de natureza
compensatoria, geralmente localizados entre 0s segmentos sociais mais vulneraveis
de nosso Pais.

Sao programas e acdes de carater continuado, de abrangéncia
nacional, direcionados a pessoas idosas, carentes, criancas e adolescentes
empobrecidos, pessoas portadoras de deficiéncia, ou, ainda, associados a outros
propoésitos de alta relevancia social, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho
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Infantil.

A exigéncia a que nos referimos acima, nos casos de repasses
de recursos federais, ficou consagrada ainda mais pelas disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101/00, constantes do art. 25 e
seus paragrafos e incisos, em especial o disposto no § 1°, IV, a, e no § 3° daquele
artigo, que obriga o ente beneficiario de transferéncia voluntaria, com excecao para
0s repasses relacionados ao SUS, a estar em dia com o pagamento de tributos,
entendido ai em sua forma genérica.

A rede de protecdo social € formada, em sua maioria, por
entidades da sociedade civil, em situacao regular perante a Seguridade Social. Mas
vé-se prejudicada quando os repasses federais ou mesmo estaduais séo feitos
através das Prefeituras e estas ndo se encontram em situagéo regular perante o
INSS ou 0 FGTS.

Para evitar tais problemas, estamos apresentando a presente
proposicéo, que dispensa aos programas e acdes de natureza continuada nas areas
de educacao e de assisténcia social 0 mesmo tratamento especial dado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal as agdes integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.

Com a medida, estamos certos, poderemos oferecer
tratamento isonémico em &reas da acdo de governo de igual relevancia social e que
beneficiam justamente os segmentos de nossa populagdo mais desassistidos.

Na verdade, a nosso ver, a Unido ja dispde de meios mais
consistentes para assegurar o recebimento de créditos (de qualquer natureza),
inclusive de suas autarquias, junto aos demais entes federados, apoiados no que
estabelece o inciso primeiro do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal,
abaixo transcrito:

“Titulo VI
Da Tributacdo e do Orgcamento
Do Sistema Tributario Nacional

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art.160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta Secédo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo nao impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
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autarquias;

De acordo com o dispositivo constitucional acima destacado, a
Unido pode, pois, condicionar a entrega de recursos de grande expressao financeira,
como a quota parte estadual do FPE, ou a quota parte local do FPM, entre outras
modalidades de repasse constitucional, ao pagamento de créditos de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Em suma, a presente proposicdo tem como objetivo criar
condicbes mais favoraveis para 0s Municipios nos casos de recebimento de
recursos da Unido para acdes sociais de prestacao continuada, sem que tal medida
represente grandes riscos para o equilibrio das contas publicas nas trés esferas de
governo, que, como sabemos, € o grande objetivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Pelas razbes expostas, estamos convictos de contar com o
apoio dos nobres Parlamentares ao presente Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2002.

Deputado Eduardo Barbosa

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticédo das Receitas Tributérias
Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restrico a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.
Paragrafo unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:
* § (inico, "caput", com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.
| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
Il - ao cumprimento do disposto no art.198, § 2°, incisos Il e lll.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
Art. 161. Cabe a lei complementar:
| - definir valor adicionado para fins do disposto no art.158, paragrafo Unico, ;
Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econdmico entre Estados e entre Municipios;
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Ill - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos artigos 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes
aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO 2000.
ESTABELECE NORMAS DE FINANGCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica,

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art.167 da Constitui¢&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de opera¢des de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensédo de transferéncias voluntérias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacéo, saude e
assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentérias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se a toda a administracéo indireta, inclusive fundacgées
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicbes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concesséo de
subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O nobre Deputado Eduardo Barbosa apresentou projeto de lei
complementar que busca alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, retirando restricbes quanto a
transferéncias voluntarias a entes federados, nas areas de educacado e assisténcia
social.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53, inciso I, conjugado com o art. 32, inciso IX,
alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e conforme a Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacgao orgcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de

bY

maio de 1996, cabe a esta Comissdao examinar a proposicdo quanto a sua
adequacao financeira e orgcamentéria.

Estabelece a referida norma interna em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

A Norma Interna desta Comissao afirma, em seu art. 1°, §2°, in verbis:
“§ 2° Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as
proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita
ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre
os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu contetdo.”

A modificacdo proposta pelo digno Deputado Eduardo Barbosa nao
provoca alteracBes no que se refere as receitas e despesas publicas. Nesse caso,

diz a Norma Interna da CFT, em seu art. 9°:
“Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo néo
cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou ngo.”.

A LDO para 2003 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2003) admite,
em parte, o que € proposto no projeto em exame, na subsecdo dedicada a
transferéncias voluntarias:

“Art. 48. Ficam dispensadas das exigéncias previstas nos arts.
42, 43 e 44 desta Lei as transferéncias relativas as acdes
"Dinheiro Direto na Escola", "Alimentacdo Escolar" e
"Alfabetizacdo Solidaria para Jovens e Adultos”, todas sob a
responsabilidade do Ministério da Educagégo.”

Os arts. 42 a 44, da LDO 2003, referidos, afirmam:
“Art. 42. Cabera ao 6rgdo concedente:

| - verificar a implementacdo das condi¢cdes previstas neste
artigo, bem como observar o disposto no caput do art. 35 da
Lei no 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, exigindo, ainda, do
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Estado, Distrito Federal ou Municipio, que ateste o
cumprimento dessas disposi¢des, inclusive por intermédio dos
balancos contabeis de 2002 e dos exercicios anteriores, da lei
orcamentaria para 2003 e correspondentes documentos
comprobatérios; e

I - acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou
operacles especiais, e respectivos subtitulos, desenvolvidos
com os recursos transferidos.

Art. 43. A comprovacdo da entrega dos documentos exigidos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios pelos 6rgéos
concedentes, para a celebracdo de transferéncia voluntaria,
podera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema
Cadastro Unico de Convénios - CAUC, instituido pela Instrucdo
Normativa MF/STN no 01, de 2001.

§ 10 (VETADO)

§ 20 O convenente serd comunicado pelo érgdo concedente da
ocorréncia de fato que motive a suspensdo ou o impedimento
de liberacéo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias.

§ 30 (VETADO)

8 40 O 0Orgdo concedente mantera na internet relacdo
atualizada dos entes que apresentem motivo de suspensao ou
impedimento de transferéncias voluntarias.

Art. 44. Nenhuma liberacdo de recursos transferidos nos
termos deste artigo podera ser efetuada sem o prévio registro
no Subsistema de Convénio do Siafi.

Paragrafo Unico. N&o se consideram como transferéncias
voluntarias as descentralizacbes de recursos a Estados,
Distrito Federal e Municipios que se destinem a realizacao de
acles cuja competéncia seja exclusiva da Unido, ou tenham
sido delegadas com énus aos referidos entes da Federag¢do.”

Verifica-se, assim, que diversas acfes do Ministério da Educacao
foram dispensadas das obrigacdes contidas nos arts. 42 a 44 da LDO.

Quanto ao mérito da matéria, o autor em sua justificativa destaca que a
rede de protecao social é formada, em sua maioria, por entidades da sociedade civil,
em situacdo regular com os recolhimentos devidos a Unido, mas ndo raro se vé
prejudicada quando os repasses federais ou mesmo estaduais sao feitos através
das Prefeituras e estas se encontram inadimplentes perante o INSS ou 0 FGTS.

Ressalta, ainda, que tais repasses se destinam a programas e agoes
de carater continuado, de abrangéncia nacional, direcionados a pessoas idosas
carentes, criancas e adolescentes empobrecidos, pessoas portadoras de deficiéncia,
ou, ainda, associados a outros propositos de alta relevancia social, como o
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
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A alteracdo proposta visa oferecer tratamento isonémico em &reas da
acdo do governo de igual relevancia social e que beneficiam justamente os
segmentos mais vulneraveis de nossa populagdo, dispensando aos programas e
acOes de natureza continuada nas areas de educacdo e de assisténcia social o
mesmo tratamento especial dado pela Lei de Responsabilidade Fiscal as acdes
integrantes do Sistema Unico de Salde — SUS.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria, em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéria do Projeto
de Lei Complementar n°® 313, de 2002. No mérito, somos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2002.

Deputado Custédio Mattos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 313/2002, nos termos do parecer do relator,
Deputado Custédio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel e Jorge Khoury - Vice-
Presidentes, Armando Monteiro, Chico Sardelli, Custédio Mattos, Edinho Bez, Eraldo
Tinoco, Eujacio Simdes, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Fetter Junior, Joao
Eduardo Dado, José Militdo, Marcio Fortes, Milton Monti, Pauderney Avelino, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Sampaio Déria, Sebastido Madeira, Adolfo
Marinho, André de Paula, Juquinha, Nice Lobdo e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

Deputado BENITO GAMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar em matéria financeira . Pela

redacdo do Projeto , pretende-se assegurar igual tratamento as transferéncias
voluntarias entre entes federados relacionados a a¢des de prestacdo continuada nas
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areas de saude, educacéo e assisténcia social.

O Projeto excetua das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias previstas na Lei n° 101 , de 4 de maio de 2000, os repasses relacionados
a acOes de prestacdo continuada, de abrangéncia nacional ou regional, nas areas de
educacdo, assisténcia social e do Sistema Unico de Salde. A Comissdo de
Financas e Tributacdo opinou pela ndo implicacdo financeira do Projeto, e, no
mérito, pela sua aprovacao.

Chega em seguida a matéria a esta Comissao, onde se lanca o presente
parecer.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto na alinea a do inciso lll do art. 32 do Regimento
Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo examinar 0S projetos quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Ndo ha O&bice a iniciativa de Parlamentar no que concerne a
deflagracao do processo legislativo na matéria.

A matéria é constitucional e juridica. No que diz respeito a técnica
legislativa, cabe a introducédo da sigla "NR" ( nova redacéo ), ao fim da nova verséo
do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Ante 0 exposto, este Relator vota pela constitucionalidade , juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 313, de 2002, desde
gue acolhida a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

Deputado VICENTE CASCIONE.
Relator.

EMENDA N° 1

No art. 2° do Projeto , onde se d& nova redacdo ao art. 25 da Lei
Complementar n® 101 , de 2002, introduza-se ao final desse a sigla "NR".

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2003.

Deputado VICENTE CASCIONE.
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator),do Projeto de Lei
Complementar n°® 313/2002, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicente
Cascione.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic Pires
Franco - Vice-Presidentes, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Eliseu
Padilha, lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, José Divino, José Eduardo Cardozo, José
Mentor, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz, Odair, Osmar
Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Roberto Freire, Roberto Magalhaes,
Rubens Otoni, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar
Rocha, Wagner Lago, Almeida de Jesus, André de Paula, Asdrubal Bentes, Atila
Lira, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime
Martins, Lindberg Farias, Marcos Abramo, Mauro Benevides, Moroni Torgan,
Robson Tuma e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 208, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Altera o art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
regulamentar as transferéncias voluntarias no caso de inadimpléncia do
ente beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-313/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido o § 4° com a seguinte redacéao:

§ 4° E dispensada a comprovacédo pelo beneficiario de
que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor nas
transferéncias voluntarias destinadas as areas de saude e de
educagéo.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
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publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) representa o principal instrumento para o controle da
gestdo publica e dos gastos governamentais. O art. 25 dessa lei estabelece
requisitos para concessdo de transferéncias voluntarias. O principal instrumento
para essas transferéncias € a celebracdo de convénios e de contratos de repasse
entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). No ambito
federal, essas transferéncias séo regulamentadas pelo Decreto n°® 6.170, de 2007.

Atualmente, diversos programas governamentais federais tém
a sua execucao realizada por meio de convénios com os Estados e Municipios, 0s
quais envolvem ocasionalmente a transferéncia de recursos para despesas de
custeio. Essas despesas sao detalhadas em planos de trabalho, e, no caso da
Unido, essas informacgdes sdo publicadas de forma pormenorizada via Internet pelo
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV). A fiscalizac&o
dessas transferéncias cabe ao 6rgdo de controle interno do ente transferidor, aos
tribunais de contas e a sociedade.

Ocorre que a LRF estabelece que o ente federativo beneficiario
de um convénio ou contrato de repasse que se tornar inadimplente fica impedido de
receber recursos para execucao do convénio ou contrato de repasse. Em caso de
despesas de convénios na area de saude e educacdo, o principal prejudicado pela
paralizacdo delas é a populacéo local.

7z

Ressalte-se que esse ndo é um problema isolado ao ente
federativo inadimplente, no caso da saude, pois, quando um municipio interrompe o
atendimento por conta dos entraves para celebragdo de um convénio, esse
problema se desloca para os municipios vizinhos, tendo em vista que as pessoas
vao buscar atendimento nesses locais.

Dessa forma, o objetivo dessa alteracdo é permitir que 0s
convénios e contratos de repasse nas areas de saude e de educacdo possam ser
celebrados, ainda que o ente federativo ndo esteja totalmente adimplente com o
ente transferidor. Assim, ndo ocorre a interrupcdo dos servigos publicos nessas
areas, em beneficio de toda a sociedade.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposi¢ao.
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Sala das Sessfes, em 15 de dezembro de 2015

Deputado RONALDO CARLETTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacéo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007
Dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA: )
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos o6rgdos e entidades da administracdo publica
federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°8.180, de 30/12/2013)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermedio de institui¢ao
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013)

I11 - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada
a descentralizacao de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, para execugdo de acOes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
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fielmente a classificagdo funcional programaética; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
8.180, de 30/12/2013)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 524, DE 2018

(Do Sr. Arthur Virgilio Bisneto)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para prever excec¢des nas
vedacOes as transferéncias voluntarias da Unido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-313/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CAIE 25, e

4° Sdo permitidas as transferéncias voluntarias para programas de
vacinacdo e programas de combates a endemias, ainda que o
beneficiario esteja inadimplente com as comprovacdes de que trata o
inc. IV.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Como todos sabemos, a Lei de Responsabilidade Fiscal sabiamente
instituiu uma série de requisitos a serem observados pelos Estados e Municipios
brasileiros, a fim de estarem habilitados a receber transferéncias voluntarias da
Unido. Entre tais requisitos, podemos citar a comprovacdo do pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos.

Trata-se de regra essencial de saneamento financeiro e econémico
gue ja mostrou sua importancia ao longo do tempo de vigéncia da LRF. Os
requisitos impostos devem, portanto, ser mantidos e sua observancia cada vez mais
estimulada.

Devemos ressaltar, no entanto, 0s casos em que a imposicao de
restricbes acaba atingindo segmentos da sociedade que nada tém a ver com as
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decisbes tomadas pelos gestores publicos em qualquer esfera de governo. Estamos
falando, € claro, de diversos programas sociais criticos para a populacdo, cujo
funcionamento regular fica comprometido com a interrupcao das transferéncias.

Os programas de vacinacdo e combate a endemias, por exemplo,
simplesmente ndo podem ficar & mercé das circunstancias financeiras dos
Municipios onde sdo implementados. Interromper o financiamento desses
programas representa, antes de tudo, uma punicao injusta e inaceitavel de cidadaos
que em nada contribuiram para a eventual situagédo de inadimpléncia.

E nossa obrigacdo, portanto, instituir uma clausula legal que permita
aos Municipios receber os recursos destinados a esses programas sociais, mesmo
quando estiverem inscritos no Cadastro Unico de Convénios (CAUC).

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim
de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sess0es, 28 de junho de 2018.

Arthur Virgilio Bisneto
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
................................................................ CAPITULOV
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
créedito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentaria de contrapartida.
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8§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

B CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 62, DE 2022

(Do Sr. Dr. Frederico)

Altera o art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
incluir as acdes de combate a violéncia contra a mulher, o idoso, a
crianca e o adolescente no rol de excegdes a suspensdo de
transferéncias voluntarias a entes da Federacao inadimplentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-313/2002.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. DR. FREDERICO)

PLP n.62/2022

Apresentacdo: 26/04/2022 17:29 - Mesa

Altera o art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para incluir as
acdes de combate a violéncia contra a
mulher, o idoso, a criangca e o adolescente
no rol de excegcdes a suspensdo de
transferéncias voluntarias a entes da
Federacgdo inadimplentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui as acdes de combate a violéncia contra a
mulher, o idoso, a crianca e o adolescente no rol de excecdes a suspensao de

transferéncias voluntarias a entes da Federacéo inadimplentes.

Art. 2°. O art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agées de educagdo, salude, assisténcia
social e combate a violéncia contra a mulher, o idoso, a crianga e o
adolescente. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

* CD228506513100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228506513100
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A presente iniciativa inspira-se no Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 238, de 2016, aprovado em 8 de margo de 2022, pelo Plenario da

Camara dos Deputados por ampla maioria.

A referida proposi¢cao (PLP n.° 238, de 2016) quer incluir as
acdes de combate a violéncia contra a mulher no rol de exceg¢des a suspensao
de transferéncias voluntarias a entes da Federagdo inadimplentes, tendo em
vista a clara relevancia dessas politicas publicas e a combalida realidade fiscal

de grande parte dos entes da Federagao, principalmente dos Municipios.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja excetua acdes
de educacdo, saude e assisténcia social da suspensdo de transferéncia
voluntaria a entes inadimplentes. O PLP acima mencionado, e ja aprovado pela
Casa, inclui as politicas de combate a violéncia contra a mulher, de grande
interesse da sociedade, mas, em nosso entendimento, cabe estender a
excecao a acdes de combate a violéncia contra outros vulneraveis, em especial
0 idoso, a crianca e o adolescente, que também constituem frequentes vitimas

da violéncia em nosso pais, sobretudo a praticada dentro do lar.

Nao se olvide que na pandemia mundial que atravessamos,
alias, observou-se a explosdo dos numeros relativos a violéncia doméstica em
todo o mundo. A perda de renda, o isolamento, o abuso de alcool e outras
drogas, dentre outros fatores, contribuiram em grande parte para esse

crescimento.

Nao podemos fechar os olhos para a necessidade de garantir
que as politicas estaduais e municipais de acolhimento possam ser
implementadas sem interrupgcéo dos fluxos de recursos federais. Desde logo,
imperioso esclarecer que a presente proposicao tem carater eminentemente
normativo, inexistindo, a nosso ver, potencial impacto (aumento ou diminui¢ao)

das receitas ou despesas publicas da Uniao.

Nesse sentido, nossa proposta pretende aproveitar a iniciativa
citada, para complementa-la a fim de abarcar outros grupos igualmente
vulneraveis — idoso(s), crianga(s) e adolescente(s) - que dependem de uma

acao estatal firme e continua para seu acolhimento e protegéao.

Por todo o exposto, contamos com o apoio de nossos Pares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228506513100
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Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado DR. FREDERICO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228506513100

20

Apresentacdo: 26/04/2022 17:29 - Mesa

PLP n.62/2022
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacéo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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