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|- RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Deputado Osvaldo Biolchi, estabelece a obrigatoriedade de concesséo de bolsas de
estudo por todas as instituicoes de ensino enquadradas no art. 55 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991 e beneficiadas pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O Art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 288, de 2002,
determina que, do montante da venda de servicos e de outras rendas decorrentes
da fruicdo do patrimdnio, excetuadas as doacdes de particulares e o produto da
venda de bens do ativo imobilizado, as instituices de ensino anteriormente referidas
ficam obrigadas a aplicar:

| - 10% ( dez por cento), em bolsas de estudo;



Il - 10% (dez por cento), gratuitamente, em programas e acdes
de natureza assistencial.

As Dbolsas serdo destinadas a alunos comprovadamente
carentes e regularmente matriculados, no percentual igual ou superior a 40% dos
encargos educacionais cobrados pelas instituicdes de ensino.

Os alunos serdo selecionados por uma comissao de
representantes da comunidade escolar. As instituicdes de ensino enviardao ao MEC e
ao INSS relagdo com os dados pessoais dos alunos beneficiados, no sentido de
instruir o processo de acompanhamento e fiscalizacdo do uso dos beneficios fiscais
aludidos por parte das autoridades federais.

Na Justificagéo do projeto de lei complementar o Autor destaca
que "ao obrigarmos que as instituicdes de ensino apliquem parte do montante, isto €,
10% (dez por cento) da venda de servi¢os e outras rendas decorrentes da fruigdo do
patrimonio em bolsas de estudo, pretendemos garantir recursos para que os alunos
comprovadamente carentes tenham acesso a educacdo escolar nos diferentes
niveis de ensino".

Ao projeto de lei sob comento foi apensado o Projeto de Lei
Complementar n° 293, de 2002, de autoria dos ilustres Deputados Gilmar Machado e
lara Bernardi, com o0 objetivo de regulamentar o 8 7° do art. 195 da Constituicao
Federal, relativamente as contribuicbes sociais de que tratam os artigos 22 e 23 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelas instituicbes de ensino
enquadradas no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991.

Em outros termos, a proposicao estabelece em seu art. 2° que
as instituicdes de ensino retrocitadas ficam obrigadas a aplicar o equivalente a
contribuigéo calculada nos termos do art. 22 da referida Lei na concesséo de bolsas
de estudo, no percentual igual ou superior a 50% dos encargos educacionais
cobrados pelas instituicbes de ensino, a alunos comprovadamente carentes e
regularmente matriculados.

Os demais dispositivos que integram o referido art. 2° da
proposicao apensada séo redigidos de forma inteiramente coincidente com o que foi
estabelecido nos incisos do art. 2° da proposi¢éo principal, ndo trazendo qualquer
nova contribuicdo a matéria aqui tratada.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

Como é de ciéncia ampla, especialmente entre os nobres
pares deste Colegiado, o aperfeicoamento da sistematica de concessdo de bolsas
de estudo aos estudantes com reconhecidas dificuldades econémicas para ingresso
nos cursos regulares de graduacédo tem sido preocupacao recorrente, e de carater
suprapartidario, entre os membros do Congresso Nacional.

Aqui discutimos exaustivamente e aprovamos o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, bem como discutimos e
votamos a negociacdo do Programa de Crédito Educativo, com desdobramentos
sempre favoraveis para os estudantes.

O permanente esforco dos parlamentares nas duas Casas
Legislativas no aprimoramento do ordenamento juridico e das normas e
procedimentos de operacionalizagcdo da concessao de financiamentos ou de bolsas
de estudos para o ensino superior foi sempre focado na preocupacao de ampliar as
chances de ingresso dos alunos, independentemente de sua condicdo sécio-
econdmica, nos cursos de graduacdo oferecidos pelas nossas instituicoes
universitarias e correlatas.

As duas proposicdes sob exame nesta Comissao nédo fogem a
regra em relacdo a busca de solucdes duradouras para os problemas afetos a
ampliacdo de oportunidades de ingresso de mais brasileiros nos cursos de
graduacéo.

Antes de iniciarmos 0 exame da proposicao principal, pedimos
vénia aos nobres pares para tecer comentarios sobre o teor do Projeto de Lei
Complementar n° 293, de 2002, apensado ao principal.

A proposicédo, como sabemos, ndo inova em nada do ponto de
vista material o ordenamento juridico associado a regulamentacdo do 8§ 7° do art.
195 da Constituicdo Federal, como reconhecem seus ilustres autores na justificagéo
da medida.

A providéncia tomada foi a de simplesmente mudar a estatura
formal dos dispositivos anteriormente aprovados no corpo do art. 19 e seus incisos
da Lei n® 10.260, de 13 de julho de 2001 — uma lei ordinaria -, que diziam respeito
exatamente a mesma matéria aqui tratada, inserindo-os agora, sem qualquer



alteracdo de conteudo, como adiantamos, em um projeto de lei complementar. A
alteracéo foi motivada por uma interpretacdo, a nosso ver, incompleta do teor da
ADIN n° 2.545-7/DF, de 1° de fevereiro de 2002, relatada pela eminente Ministra do
STF Ellen Gracie.

Em seu voto, a Senhora Ministra Ellen Gracie deixou de
enfrentar, naquela oportunidade, as alegacfes de inconstitucionalidade formal, haja
vista que o Plenério, no julgamento anterior da matéria a remeteu para a apreciacao
posterior.

De fato, a regulamentacé&o do § 7° do art. 195 da Carta Magna,
se por meio de lei ordindria, como aparentemente indica o proprio dispositivo, ou por
meio de lei complementar como advoga forte corrente doutrinaria continua sendo
matéria ndo inteiramente pacificada entre os doutos membros da Alta Corte, como
podemos verificar nas sabias observacfes abaixo destacadas do Ministro Moreira
Alves em seu parecer sobre a ADIN 2.028-5/DF, onde também a controvérsia foi
suscitada. Ensina o Ministro Moreira Alves em seu citado parecer:

“De ha muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que sO é exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente a ela
faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a
Carta Magna alude genericamente a “lei” para estabelecer principio de reserva legal,
essa expressdo compreende tanto a legislacdo ordinaria, nas suas diferentes
modalidades, quanto a legislacdo complementar.

No caso, o art. 195, § 7° da Carta Magna, com relagdo a
matéria especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes
de assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista), determina apenas que
essas exigéncias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida
jurisprudéncia desta Corte, em lei ordinaria.

E certo, porém, que ha forte corrente doutrinaria que entende
que, sendo a imunidade uma limitacao constitucional ao poder de tributar, embora o
§ 7° do artigo 195 s6 se refira a “lei” sem qualifica-la como complementar — e 0
mesmo ocorre quanto ao artigo 150, VI, “c”, da Carta Magna-, essa expressao, ao
invés de ser entendida como excec¢do ao principio geral que encontra no artigo 146,
Il (“cabe a lei complementar:... Il — regular as limitag6es constitucionais ao poder de
tributar”), deve ser interpretada em conjugacdo com esse principio para se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas
entidades em causa. ...”



Nada obstante, entendia a Senhora Ministra do STF que no
caso em tela, havia uma equivaléncia de relevancias, e em que ndo se alegava
contra os dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade formal — lei
complementar ou lei ordinaria -, mas também, o que €& mais relevante,
inconstitucionalidade material — ou seja, o0 desrespeito a imunidade de que gozam as
entidades aqui tratadas, por forca do que dispde o art. 195, 8§ 7°, da Constituicao.

Ao reproduzir e comentar em seu parecer o caput do art. 19 da
Lei 10.260/01, cujo teor, em sua esséncia, foi reproduzido no caput do art. 2° do
Projeto de Lei Complementar n® 293/02, que obrigava as instituicbes de ensino
enquadradas no art. 55 da Lei n° 8.212/91 a aplicar o equivalente a contribuicao
calculada nos termos do art. 22 da referida lei, na concesséo de bolsas de estudo,
no percentual igual ou superior a 50% dos encargos educacionais cobrados pelas
instituicbes de ensino, a alunos comprovadamente, carentes e regularmente
matriculados, a Ministra do STF entendia que a legislacdo ordinéria estava, por
forma obliqua, a retirar beneficio que a Carta Magna estabeleceu em favor dessas
instituicdes. Sua tese era a de que neste caso, repetia-se 0 mesmo de situacdes
anteriores, nos quais o Plenario concluiu que “ a imunidade para a qual a
constituicdo ndo estabelece limitagdo em sua extensao o é (limitada) por lei”.

Conclui a Senhora Ministra do STF que “... a nhorma impugnada
quando determina que o valor econdmico correspondente a exoneracdo de
contribuicbes seja obrigatoriamente destinado a determinada finalidade esta, na
verdade, substituindo por obrigacdo de fazer (conceder bolsas de estudo) a
obrigacao de dar (pagara a contribuicdo patronal) de que as entidades beneficentes

educacionais estdo expressamente dispensadas.”

Pelas razbes acima, pedindo ainda vénia a douta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, por invadir area de competéncia a ela
atribuida, somos forcados a concluir que fica prejudicado o exame nesta Comissao
do Projeto de Lei Complementar n® 293, de 2002, especialmente pelo que
estabelecem seu art. 2° e 0s respectivos paragrafos, cujos efeitos foram suspensos
por decisdo do Plenario do STF, acatando sugestdo neste sentido da Ministra Ellen
Gracie acima comentada.

Isto posto, resta-nos apreciar o teor do Projeto de Lei
Complementar n° 288, de 2002.

De plano, deixamos de examinar a controveérsia a respeito da
estatura formal da proposicdo: se projeto de lei complementar ou projeto de lei



ordinaria. Deixamos tal definicdo para a douta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo, a quem cabe dirimir davidas desta natureza.

O Projeto de Lei Complementar n°® 288, de 2002, procura trazer
para o formato de lei basicamente o entendimento, sobre o qual ndo houve ainda
qualquer questionamento por parte das entidades de ensino enquadradas no art. 55
da Lei n° 8.212/93, j& explicitado no teor do Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998,
que dispbe sobre a concessao de Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos a
gue se refere o inciso IV do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

O Decreto n° 2.536/98, no inciso VI de seu art. 3°, obriga as
entidades beneficentes de assisténcia social a aplicar anualmente, em gratuidade,
pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servicos,
acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeira, de locacdo de bens, de
venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de doacgdes particulares, cujo
montante nunca sera inferior a isencdo de contribuicdes sociais usufruida.

Nada obstante, ndo podemos manter na proposicdo, na forma
do substitutivo que estamos apresentando, os paragrafos 1°, 2°, 3°4° e 5° de seu
art. 2°, uma vez que seu teor é exatamente semelhante ao dos paragrafos 1°, 2°., 3°,
4° e 5° do art. 19 da Lei n® 10.260/01, cuja eficacia foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN 2.545.

Da mesma forma achamos prudente manter a redacdo dada
ao art. 1° pela proposicéo, por considera-la um avanco em relacdo aquela dada ao
inciso VI do art. 3° do Decreto n°® 2.536/98, especialmente pelo ndo emprego da
expressdo “cujo montante nunca serd inferior a isencado de contribuicbes sociais
usufruida”. Esta expresséo parece-nos em desacordo com o que decidiu o STF, ao
estabelecer uma relacdo direta entre o montante da contribuicdo isenta e seu
equivalente no exercicio da filantropia a que se refere o art. 195, ° 7° da
Constituicao Federal.

Deixamos ainda claro no mesmo artigo 1° que estamos
tratando de um percentual minimo a ser aplicado nos dois programas de apoio aos
alunos e pessoas carentes, 0 que ndo impede, pois de as instituicbes de ensino
ampliarem este percentual.

Reiteramos a iniciativa relevante, urgente e oportuna dos dois
projetos em analise ao proporem alternativas para que os alunos comprovadamente
carentes tenham acesso e permanéncia garantidas no sistema educacional.



Diante do exposto, votamos, no merito, pela aprovacao do PL
n° 288, de 2002 e do PL 293/02 na forma do Substitutivo que ora apresentamos,
ressalvadas as consideracOes feitas ao projeto apensado, que serdo objeto de
apreciacdo pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redac&o, nos termos do
Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado JOAO MATOS
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 288, DE
2002 ( Apenso PLC N° 293, de 2002)

Estabelece a obrigatoriedade de
concessao de bolsas de estudo por todas as
instituicbes de ensino enquadradas no art. 55 da
Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991 e
beneficiadas pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Do montante da venda de servicos e de outras
rendas decorrentes da fruicdo do patrimdnio, excetuadas as doacdes de particulares
e o produto da venda de bens do ativo imobilizado, as instituicbes de ensino
enquadradas no art. 55 da lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 e beneficiadas pela
lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ficam obrigadas a aplicar, no minimo:

| - 10% (dez por cento), em bolsas de estudo;

Il - 10% (dez por cento), gratuitamente, em programas de
natureza assistencial.

Paragrafo Unico. As bolsas de estudo serdo destinadas a
alunos comprovadamente carentes e regularmente matriculados, no percentual igual
ou superior a 50% (cinquenta por cento) dos encargos educacionais cobrados pelas
instituicdes de ensino.

Art. 2° As instituicdes de ensino, de que trata o caput ficam
obrigadas a encaminhar, semestralmente, relatério circunstanciado dos beneficiarios



pelos programas a que se referem os incisos | e I, ao Ministério da Educacao e ao
Ministério da Previdéncia.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput
implicard a suspenséao temporaria do beneficio de que trata o art. 55 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, nos termos do regulamento.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor no ano seguinte ao de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado JOAO MATOS
Relator
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