COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 109/01,
que dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar, para estabelecer a aplicagcao
do Codigo de Defesa do Consumidor as
entidades de previdéncia privada

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Celso Russomanno, pretende incluir art. 72-A na Lei Complementar
n° 109, de 2001, com a seguinte redacao: “O Cddigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel a relagao juridica entre a entidade de previdéncia privada e seus

participantes”.

A Justificativa baseia-se no teor do enunciado da Sumula n°
321 do Superior Tribunal de Justica — STJ, que estava vigente na época da
apresentacao da proposi¢cdo. Também alega que os planos de previdéncia s&o
contratos de adesdo, de modo que as disposi¢des que prejudicam os
participantes devem ser afastadas com base na legislagdo consumerista, que

visa equilibrar a relagao entre fornecedor e consumidor.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario, tramita em
regime de prioridade, e foi distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor;
Seguridade Social e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

O Relator na Comissao de Defesa do Consumidor ofereceu,

inicialmente, Parecer pela aprovacado, com Substitutivo, para dispor que “A Lei
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n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor — €& aplicavel a relagdo juridica entre a entidade aberta de
previdéncia privada e seus participantes”, conforme Sumula n° 563 do STJ.
Entretanto, apresentou, posteriormente, Complementagao de Voto, a partir do
qual a Comissao de Defesa do Consumidor aprovou Parecer pela aprovagao

do projeto nos termos do texto original.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 98, de 2015, propde a
inclusao de art. 72-A a Lei Complementar n° 109, de 2001, para dispor que “O
Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a relagdo juridica entre a

entidade de previdéncia privada e seus participantes”.

A redacao pretendida é idéntica a do enunciado da Sumula n°
321, do Superior Tribunal de Justica — STJ, que estava em vigor na época da
apresentacao da proposicao. Porém, ao se referir a “entidade de previdéncia
privada”, seu conteudo nao fazia a necessaria distingdo entre entidades

abertas e fechadas de previdéncia complementar.

Por esse motivo, a Sumula n° 321, foi cancelada em 2016, e
substituida pela Sumula n°® 563, com o seguinte enunciado: "O Caodigo de
Defesa do Consumidor é aplicavel as entidades abertas de previdéncia
complementar, nao incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com

entidades fechadas."

O STJ adotou, entdo, uma evidente diferenciacido entre

entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.

Segundo o art. 31 da Lei Complementar n° 109, de 2001, as
entidades fechadas s&o organizadas sob a forma de fundagédo ou sociedade
civil, sem fins lucrativos, e sdo acessiveis, exclusivamente, aos empregados de
uma empresa, ou grupo de empresas, e aos servidores dos entes da

Federacdo, denominados patrocinadores. Também podem estar disponiveis
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aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,

classista ou setorial, denominadas instituidores.

Desse modo, a tese adotada pela Corte Superior € a de que o
Caodigo de Defesa do Consumidor ndo deve ser aplicado a entidade fechada —
também denominada fundo de pensdo —, bem como a seus participantes,
porque nela ndo ha finalidade lucrativa, prevalecendo o associativismo e o
mutualismo entre os participantes, de modo que as suas reservas e 0S
respectivos rendimentos administradas pela entidade revertem integralmente

para a concessao e a manutencgao de beneficios.

Por esse mesmo entendimento, a entidade fechada ndo se
enquadra no conceito de fornecedor, e 0s seus associados nao sao
considerados consumidores. Portanto, a relag&o juridica existente entre ambos

nao é de natureza consumerista.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a adesdo aos planos de
beneficios das entidades fechadas é facultativa’ e os seus participantes
exercem a administragao dos recursos a partir de uma estrutura de governancga
representativa, minimamente composta por conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria-executiva?, podendo ainda constituir comités e grupos de

trabalho, na forma prevista em cada estatuto.

O mesmo nao ocorre com as entidades abertas, normalmente
vinculadas a instituicdes financeiras que oferecem amplamente seus produtos
no mercado, mediante contratos de adesado, submetendo-se a incidéncia do

Caodigo de Defesa do Consumidor.

Segundo o art. 73 da Lei Complementar n® 109, de 2001, “As
entidades abertas serdo reguladas também, no que couber, pela legislagéo
aplicavel as sociedades seguradoras”. Significa reconhecer que entidades
abertas e fechadas estdo submetidas a fiscalizacdo de 6rgaos diferentes,

tamanha a quantidade de caracteristicas distintivas que lhe sao proprias.

Com efeito, as entidades abertas s&o fiscalizadas pela

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, que também cuida dos

1 Art. 202, caput, da Constituicao Federal, e art. 16, § 2°, da Lei Complementar n° 109, de 2001.

2 Art. 35 da Lei Complementar n° 109, de 2001.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228402547100

Apresentacdo: 28/04/2022 14:11 - CSSF

> PLP 98/2015

PRL N.2

PRL 2 CSSF




mercados de seguro, capitalizagdo e resseguro. Ja as entidades fechadas
estdo submetidas a atuacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, a quem cabe, também, a execug¢ao das politicas

especificas para o regime fechado de previdéncia complementar.

Diante de tais motivos, parece-nos mais adequado posicionar a
alteracdo pretendida na forma da Sumula n° 563 do STJ, por meio de
acréscimo de um paragrafo unico ao art. 73, que trata das entidades abertas e
as submete a legislacado das seguradoras, ao invés de se inserir um art. 72-A,

logo apéds o art. 72, que cuida somente sobre entidades fechadas.

Finalmente, atualizamos a terminologia adotada na Ementa e
no dispositivo para “previdéncia complementar”, em substituicdo a “previdéncia

privada”.

Por todo o exposto, nosso Voto € pela aprovagao do Projeto

de Lei Complementar n° 98, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2021-3702
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 98, DE i} 5
2015 g&

Acrescenta paragrafo unico ao art. 73
da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar, para estabelecer
a aplicagdo do Cdbdigo de Defesa do
Consumidor as entidades abertas de
previdéncia complementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT 73, e

Paragrafo uUnico. O Cddigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar,
nao incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com
entidades fechadas." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissdo, em de de 2021.
Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
2021-3702
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