COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.879, DE 2015
Apensado: PL n° 4.988/2016

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar a
regulamentacdo e a aplicacdo dos recursos
do Fundo Social.

Autor: Deputado MIGUEL HADDAD
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe sugere o acréscimo de um
dispositivo, a ser inserido na Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar ao Poder Executivo que regulamente o Capitulo VII da citada lei em
um prazo de noventa dias, de modo a permitir a aplicagdo dos recursos do

Fundo Social.

Para justificar a necessidade da alteragdo legal sugerida, o
autor salientou que a lei orcamentaria de 2015 trouxe uma estimativa de
arrecadacao de royalties e participagao especial decorrente da exploragao
petrolifera de R$ 45,1 bilhdes, o que resultaria em 14 bilhdes para o Fundo
Social. Desse montante, R$ 7,0 bilhdes foram destinados para as areas de
educacao e saude, enquanto a outra parcela de recursos de R$ 7 bilhdes ndo
estaria, de fato, sendo aplicada pelo Fundo Social, em razao, principalmente,

da auséncia de regulamentagao do proprio fundo.

O autor acrescenta que, em vez de ter uma destinagao para o
desenvolvimento social e regional, os recursos dessa parcela ndo aplicada
estariam sendo utilizados tdo somente para a composi¢ao de superavit primario

da Unido. Dessa forma, o objetivo da proposi¢ao seria o de estabelecer que,
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em prazo limite de noventa dias, todos os recursos recebidos pelo Fundo

Social sejam, de fato, aplicados.

Posteriormente, foi apensado ao projeto epigrafado o PL n°
4.988/2016, que altera a Lei n° 12.351, de 22 dezembro de 2010, para
estabelecer um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para a regulamentagéo
do Fundo Social. Ou seja, a diferenca para o projeto principal € somente
quanto ao tamanho do prazo a ser dado ao Poder Executivo para regulamentar

o Fundo Social.

A matéria foi submetida a apreciagdo conclusiva das
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagao (Art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comisséao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projetos de Lei que tém o objetivo comum de fixar
um prazo limite para que o Poder Executivo edite as normas regulamentares
relacionadas com as disposi¢des normativas vigentes da Lei n° 12.351, de 22
de setembro de 2010, que “dispde sobre a exploracdo e a produgdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o
Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera

dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”.

Dentre as principais razdes expostas pelos autores das
proposi¢cdes em analise acerca da necessidade de fixagao legal de um prazo
limite para que a lei em tela seja regulamentada, se sobressai a falta de
aplicagao dos respectivos recursos do referido fundo, o qual tem sido utilizado
apenas para a formagdo de superavit primario da Unido. Sem a

regulamentacao, os parametros relacionados com a politica de investimento do
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Fundo Social, em especial o funcionamento do Comité de Gestdo Financeira
do Fundo Social — CGFFS e do Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS,
de que tratam, respectivamente, os arts. 52 e 58 da Lei n® 12.351/2010, ficam
indefinidos e impedem a utilizacdo dos respectivos recursos no financiamento
de acgdes relacionadas com o combate a pobreza e o desenvolvimento da
educacao, cultura, esporte, saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente

e mitigacédo e adaptacao as mudancgas climaticas.

Dessa forma, ndo restam duvidas acerca do mérito das
iniciativas em comento para a protecdo do interesse publico em areas
sensiveis e relevantes para a coletividade. Em época de caréncia de recursos,
principalmente para a saude publica em razdo das acdes de enfrentamento a
pandemia de covid-19, a existéncia de recursos financeiros parados em fundos
que servem tdo somente para cumprimento de parametros contabeis deve ser
vista como irracional. A inércia do Poder Executivo, em adotar as providéncias
de sua algcada para dar efetividade a lei, ndo pode continuar servindo como
obstaculo ao emprego dos recursos financeiros na finalidade idealizada, ha

mais de dez anos, para sua aplicagao.

Entretanto, entendo que tal obstaculo ndo pode ser removido
na forma proposta pelos autores. Isso porque, ao assinar prazo para que o
Poder Executivo adote providéncias do dmbito de sua competéncia privativa,
as proposicdes certamente enfrentardo questionamentos relacionados a
constitucionalidade, com possibilidade de serem rejeitadas de modo
terminativo, o que nao seria adequado diante do mérito contido nas

proposi¢des, mérito que pode e deve ser acolhido por esta Comissao.

Importante lembrar que as areas referidas no art. 47 da lei,
objeto das alteragbes ora propostas, sdo muito relevantes para o interesse
publico, para o desenvolvimento social e para o combate as desigualdades,
mas sempre se mostram carentes de recursos financeiros, algo que poderia ser

mitigado com a regulamentagado que ainda ndo ocorreu.

Nesse ponto, necessario se faz um paréntese na presente
analise. De modo surpreendente, a area da Assisténcia Social nao foi

contemplada na redagao original da Lei em comento, como elegivel para o
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recebimento dos recursos do Fundo Social. Tendo em vista que esse fundo foi
constituido para propiciar fonte de recursos para o desenvolvimento social e o
combate a pobreza, entendo ser essencial que a Assisténcia Social seja
contemplada no art. 47 da Lei 12.351/2010 e passe a ser elegivel para o

recebimento dos recursos do Fundo Social.

Feita essa ressalva e tendo em vista que ndo se mostra
adequada a fixacdo de prazo para que o Executivo adote providéncia de sua
competéncia privativa, considero que a lei pode contornar a citada inércia com
0 uso de dispositivos legais transitérios, aplicaveis enquanto ndo for editada a
regulamentacdo. No presente caso, pode-se inserir um dispositivo que
determine a distribuicdo dos respectivos recursos para outros fundos ja
regulamentados, como ocorre com Fundo Nacional de Saude, das areas que
estdo contempladas no art. 47 da lei, acrescida da area de Assisténcia Social.
A aplicacao desses valores deve, assim, seguir as regras que disciplinam os
respectivos fundos, o que traz bastante seguranca juridica para o

financiamento das despesas.

Dessa forma, considero adequado que a lei tenha uma
previsdo que viabilize a realocagao dos recursos que compdem o Fundo Social
para os fundos existentes e relacionados com as areas arroladas no art. 47,
acrescido da area da Assisténcia Social, quais sejam: Fundo Nacional de
Saude (FNS); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb); Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) e mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas; Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT); Fundo
Nacional da Cultura (FNC); e Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). No
caso da area do esporte, vale registrar que nao existe um fundo

regulamentado.

Assim, considero que as providéncias citadas anteriormente
podem ser acolhidas na forma do substitutivo que ora proponho a esta
Comissado de Seguridade Social e Familia, enquanto o Poder Executivo nao
regulamentar os aspectos necessarios a adequada aplicagéo da Lei n® 12.351,
de 22 de setembro de 2010.
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Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n° 2879, de 2015, e n° 4988, de 2016, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2879/2015 E N°
4988/2016

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para fixar percentual de
distribuicdo dos recursos do Fundo Social
para outros fundos federais instituidos
enquanto nao existir regulamentagao da
matéria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 47 e 66 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Na auséncia de normas regulamentares que
disciplinem os arts. 50, 52, 57, 58 e 59 desta Lei, os recursos do Fundo Social
deverao ser realocados nos percentuais e para os fundos relacionados na

seguinte forma:
| — 30% para o Fundo Nacional de Saude (FNS);

I — 10% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE);

[l — 10% para o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb);

IV — 10% para o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e
mitigacéo e adaptacédo as mudangas climaticas;
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V — 10% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT);

VI — 5% para o Fundo Nacional da Cultura (FNC);
VII — 10% para o Fundo Nacional da Assisténcia Social; e

VIll = 15% para a constituicdo de poupanca publica de que
trata o inciso | do art. 48 desta Lei. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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