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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadani, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 253, de 2021, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores, que aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econ6mico sobre o Estabelecimento de Escritorio da
Organizagao no Brasil, assinado em Paris, em 8 de junho de 2017.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem
Presidencial n°® 644, de 2020, os Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e
da Economia indicam que o referido Acordo tem como objetivos: “(a) promover
e garantir a implementacéao efetiva de atividades conjuntas entre as Partes; (b)
funcionar como ponto de contato efetivo entre as autoridades brasileiras
responsaveis pela cooperacdo com o secretariado da OCDE; (c) apoiar
missdes e eventos da OCDE a serem realizados no Brasil; e (d) prover
privilégios e imunidades para que os agentes da OCDE possam desempenhar
adequadamente suas fungdes.”
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A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do
art. 151, |, “” do Regimento Interno, razdo pela qual foi distribuida
simultaneamente, além desta Comissédo, as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS); e Finangas e Tributagao
(CFT).

Na CFT, sob minha relatoria, o PDL n°® 253/2021 foi
aprovado em 20/10/2021.

Na CDEICS, o PDL n° 253/2021 foi relatado pelo Dep.
Otto Alencar Filho, e aprovado em 08/12/2021, com emenda.

Nos termos regimentais (art. 32, IV, “a@” c/c 54), compete-
nos tdo somente a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicdo e da emenda da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
Obices a livre tramitacdo do PDL n° 253/2021, porquanto cabe, com
exclusividade, ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da Constituigao
Federal, resolver definitivamente sobre os tratados, convengbes e atos
internacionais firmados pelo Presidente da Republica em nome do Estado
brasileiro com outros paises e organismos internacionais, conforme estabelece
o art. 84, VIII da Constituicao Federal.

De igual modo, a matéria guarda conformidade com os
principios norteadores das nossas relagdes internacionais, de acordo com o
art. 4° do texto maior.

De fato, uma vez consultados os objetivos do Acordo, tal
como expressos na Exposicdo de Motivos, verifica-se a consonancia de tal
instrumento com os nossos parametros constitucionais. Por consequéncia, ndo
temos restricées a juridicidade do PDL n° 253/2021, vez que a proposi¢édo nao
afronta os principios aceitos e consagrados em nosso ordenamento juridico.
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Igualmente nao temos quaisquer reparos a técnica
legislativa da proposigao principal, obediente aos padrbes normalmente
consagrados na tradigao parlamentar.

Quanto a Emenda da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, nos manifestamos pela sua
inconstitucionalidade, por compreendermos que, na tramitagdo legislativa de
Acordos internacionais, ndo €& cabivel a apresentacdo de emendas que
modifiquem, total ou parcialmente, tais instrumentos.

Isso porque a Constituigdo somente assegura ao
Congresso Nacional a competéncia para aprovar ou rejeitar, sem ressalvas, os
tratados encaminhados pelo Poder Executivo. Nao cabe, ao Poder Legislativo,
alterar o conteudo dos Acordos internacionais, restringindo ou ampliando sua
aplicagao.

Caso fossem admitidas emendas para modificar Acordo
internacional no ambito do Poder Legislativo, estariamos diante de uma
situacao incongruente, com potencial para dificultar ou até mesmo inviabilizar a
sua implementagdo, pois, caso aprovadas, tratar-se-iam de alteragdes
unilaterais que n&o encontram respaldo e a anuéncia da contraparte signataria
do instrumento internacional.

Como todo contrato, os Acordos internacionais sé&o
instrumentos celebrados por duas ou mais partes. Nesse sentido, todos os
seus signatarios comprometem-se com o inteiro teor de seu conteudo. Nao é
admissivel, portanto, que o Poder Legislativo, ao ratificar acordos e tratados
internacionais celebrados pelo Presidente da Republica, possa alterar o seu
conteudo ou abrangéncia, haja vista que tais tentativas de modificagdo seriam
unilaterais, sem a anuéncia prévia dos demais signatarios.

Observo, ainda, que a referida Emenda atenta contra
normas e principios de direito internacional referentes a imunidade tributaria de
representacdes diplomaticas e organismos internacionais, consagrada desde a
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961 (promulgada por
meio do Decreto n°® 56.435, de 08 de junho de 1965).

Nesse sentido, a Emenda sugerida, caso aprovada, faria
com que o Escritério da OCDE no Brasil ndo tivesse garantida a mesma
imunidade tributaria que € assegurada a todos os demais escritorios e
unidades de representacdo de organismos internacionais no pais. Além de
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afrontar o principio da isonomia, a referida Emenda desconsidera importantes
normas e principios de direito internacional que integram o ordenamento
juridico brasileiro e os usos e costumes de nossa politica externa.

Por fim, quanto a técnica legislativa da referida Emenda
da CDEICS, nao ha obje¢des ou reparos a serem feitos.

Isso posto, nosso voto é pela -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 253,
de 2021, e pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e
Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220593196900

Apresentacgdo: 27/04/2022 20:11 - CCJC

> PDL 253/2021

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD220593196900 %



