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| - RELATORIO

O PL n° 3.085, de 2004, visa instituir regime especial, no ambito do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas, aplicavel aos rendimentos
provenientes de locacdo de imdveis exclusivamente residenciais. Nesse caso, a
tributacdo mensal sujeitar-se-ia a aliquota de 10% (dez por cento), podendo ser
considerada definitiva, a op¢do do contribuinte exercida por ocasido da
declaracdo anual de ajuste, ou, definitivamente, como antecipacdo do imposto
apurado na declaracéo.

O autor observa que o aluguel é rendimento de capital, ndo fazendo
sentido tributa-lo utilizando a tabela progressiva, diferentemente dos demais
rendimentos de capital, sujeitos a incidéncia exclusiva na fonte sob aliquota
Unica, geralmente de 15%. Dessa forma, a incidéncia do Imposto sobre a Renda
segundo regime de tributacdo exclusiva na fonte ndo se deve aplicar aos
rendimentos de locacdo de imoveis residenciais por questbes operacionais, mas o
regime de tributacdo definitiva, sob aliquota inferior a que incide sobre ganhos de
capital na alienacdo de imoveis, sendo proposta a aliquota de 10% (dez por
cento), convém aos rendimentos de aluguéis reisdenciais pagos por pessoas
fisicas.

Argumenta ainda que tradicionalmente o aluguel de imoveis
residenciais constituie-se frequentemente da Unica fonte de recursos de

aposentados e pensionistas de baixa renda, vilvas, mées solteiras, pessoas
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incapacitadas para o trabalho. Hoje a oferta de imdveis € abundante e a procura
insuficiente, tendo sido verificada crescente falta de solvabilidade nos ultimos
anos, explicada pela acentuada queda da renda da populacéo trabalhadora.

O Projeto de Lei n° 3.220, de 2004, estabelece que os rendimentos de
alugueis recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em pagamento de locacéo de
imoveis novos ndo sofrerdo incidéncia do imposto de renda pelo periodo de dez
anos a contar da data de publicacdo da lei.

O autor do PL n° 3.220, de 2004, atenta para a grande caréncia de
habitacbes no Brasil que ja monta 6,5 milhdes. Dessa forma, € necessaria
iniciativa para que os investidores voltem a se interessar pela contrucdo de
imoveis e pelos rendimentos de aluguel. Por isso o presente Projeto de Lei visa
incentivar as pessoas fisicas e juridicas a investirem na construcdo de imoveis
para locacao.

O Projeto foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, IlI) e de Norma
Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu artigo 90, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos
uma de duas condicdes alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 3.085, de 2004, visa instituir regime especial, no
ambito do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, aplicavel aos rendimentos
provenientes de locacdo de imdveis exclusivamente residenciais, com aliquota
fixa de 10% (dez por cento). O Projeto de Lei n°® 3.220, de 2004, retira da
incidéncia do Imposto sobre a Renda, por dez anos, os rendimentos de aluguéis
provenientes da locacdo de imdveis novos. Ambos concedem beneficios
especificos sem, no entanto, apresentarem as estimativas dos impactos
orcamentario-financeiros, nem demonstrarem que as rendncias foram
consideradas na estimativa de receita da lei or¢camentaria, ndo apresentando,
assim, medidas de compensacéo.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 3.085, de
2004, e n° 3.220, de 2004, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2004

Deputado MUSSA DEMES
Relator
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