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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)
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Apresentacdo: 18/04/2022 20:17 - Mesa

Altera dispositivos da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para estabelecer
procedimentos de transparéncia e de
fiscalizacdo na apuragdo de votos e
totalizacao de resultados eleitorais, com a
participacdo de entidades da sociedade civil
e de eleitores interessados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 66. Os partidos, coligagbes e federacdes
partidarias, bem como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o
Ministério Publico, poderéo fiscalizar todas as fases do processo de
votagdo e apuragdo das eleicbes e o processamento eletrbénico da

totalizagdo dos resultados.

§ 7° Além das entidades referidas no caput, aos
candidatos, as entidades da sociedade civil e ao eleitor € garantido
amplo direito de fiscalizagdo dos trabalhos de transmissao e
fotalizagcdo de dados, observadas as regras de seguranga a serem
definidas pelo TSE.

§ 8° Quaisquer das entidades mencionadas nesse
artigo, bem como os eleitores que manifestarem interesse e
efetuarem cadastro prévio na Justica Eleitoral, poderdo construir
sistema proprio de fiscalizagdo, apuracdo e totalizagdo dos

resultados, devendo a Justica Eleitoral fornecer as informagées
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do processamento eletrbnico de dados s&o
obrigados a fornecer aos partidos politicos, coligagées, federacbes
partidarias, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ao Ministério
Publico, a entidades da sociedade civil e eleitores interessados na
apuragcdo de votos necessarias a concretizagdo dos objetivos

referidos.
.................................. (NR)”

“Art. 67. Os 6rgéos da Justica Eleitoral encarregados
e totalizacdo de resultados, de forma simultdnea a apuracdo pelo
TSE, copias dos dados e demais informagdes que viabilizem tal
atividade. (NR)”

‘Art. 67-A. Imediatamente ap6s o encerramento da
votagcdo em cada secgdo eleitoral, a Justica Eleitoral disponibilizara
na internet os boletins de urna (BU) recebidos para a totalizagéo e
demais dados necessarios, tanto no formato da imagem do BU
afixado na porta da secéo eleitoral, quanto em formato eletrénico de
dados abertos, para que a sociedade civil e os eleitores em geral
possam verificar a autenticidade das informagbes e as utilizarem
para conferéncia de resultados, apuragbes parciais e quaisquer

outros fins licitos.

§ 1° O TSE deve viabilizar o acesso aos boletins de
urna aos Interessados previamente cadastrados, mediante a
verificagdo da assinatura digital que assegura as caracteristicas de

integridade e autenticidade dos dados do BU.

§ 2° E vedado, para fins de divulgagdo, promover
qualquer alteracdo de conteudo dos dados produzidos pela Justica

Eleitoral.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

Muito tem sido discutido acerca da confiabilidade e da
credibilidade de nosso sistema de votagao, apuracgao, totalizagao e divulgagéo

de resultados eleitorais junto a sociedade brasileira.

De anteméo, cumpre-nos esclarecer que o presente projeto de
lei ndo diz respeito a controvérsia acerca do voto impresso ou de outras

tecnologias disponiveis para a auditoria do voto.

A presente proposicdo pretende aumentar o nivel de
transparéncia, de credibilidade e de confiabilidade nas etapas de apuracéo,
transmissao, totalizagdo e divulgagao de resultados de secgdes eleitorais e dos
resultados parciais e finais dos pleitos eleitorais, mediante o incremento da

participacédo de entidades da sociedade civil e dos eleitores em geral.

E importante reconhecer o esforco e os avangos que a Justica
Eleitoral tem feito nesse sentido, mas é necessario ir além. Para que uma
eleicdo tenha a maxima credibilidade junto a populacédo € fundamental que ela
compreenda, acompanhe, fiscalize e aceite os resultados. E nesse segmento

que o presente projeto pretende atuar.

Em primeiro lugar, impende ressaltar que, quanto mais publico
for o processo de transmissdo, apuracido e totalizacdo, envolvendo o eleitor
desde o exato momento da afixagdo do BU na porta da secao eleitoral, mais
credibilidade tera o processo eleitoral. Nao ha razdo socialmente aceitavel para
que nao se proceda dessa forma, ainda que haja algum esforco ou

investimento de natureza tecnoldgica a ser feito.
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Nesse contexto, o projeto estabelece que, imediatamente apds
o encerramento da votacdo em uma secao eleitoral e a afixagdo do boletim de
urna (BU) na porta dessa secado, as informagdes nele contidas devem ser
disponibilizadas na internet, para uso nao apenas dos partidos politicos,
coligacdes, federacdes e de entidades da sociedade civil, mas também dos
eleitores interessados em fiscalizar e acompanhar a apuracdo dos dados de

votacao.

Assim, o eleitor, ao comparar o conteudo do BU impresso e
afixado na porta de sua secao eleitoral, tera a confirmacao de que ¢é idéntico ao
que é utilizado para fins de totalizagdo da votacéo. Ao fazer uso dos programas

de totalizagao, o eleitor também tera a certeza a fidedignidade dos resultados.

Além de todas as vantagens decorrentes da transparéncia e da
publicidade desses dados tao relevantes para a sociedade, os procedimentos
previstos na presente proposicao serao vitais para a credibilidade dos
resultados, também pelo fato de que o ritmo da apuracédo cabera as proprias
entidades. Esse fator € importante porque a contabilizagdo de urnas situadas
em determinadas regides onde os candidatos tém maioria se relaciona com as
expectativas dos agentes politicos. Quando tais expectativas nédo se
confirmam, o processo deve ser higido o suficiente para permitir uma

minuciosa verificagao.

O acompanhamento da divulgacédo de resultados parciais
contribui, pois, para a credibilidade do sistema como um todo. Para a
sociedade, ndo é razoavel que l|he seja apresentado um resultado ja
consolidado que corresponda a 90% dos votos ja apurados, sem que ele tenha
aos poucos, a cada parcial, observado a constru¢cdo daquele resultado final,

acompanhando inclusive possiveis reviravoltas.

O certo é que esse processo nao pode ficar sujeito ao ritmo e
as contingéncias tecnolégicas do TSE. E a ndo transparéncia que contribui
para a especulacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221028672100

5

Apresentacdo: 18/04/2022 20:17 - Mesa

PL n.944/2022

*CD221028672100 =%



A apuracao pode e deve, portanto, ser realizada por quaisquer
eleitores interessados, pela imprensa, etc. Por 6bvio, o resultado oficial sera
aquele divulgado pelo TSE, que, espera-se, seja idéntico ao que apurado por

outras tantas entidades.

Na certeza de que estamos aprimorando uma parte relevante
do nosso sistema de votacgéo, apuragao, totalizagcédo e divulgagao de resultados
eleitorais, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para aprovacao da

presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA FISCALIZACAO DAS ELEICOES

Art. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligacfes, ndo podera
recair em menor de dezoito anos ou em quem, por nomeacdo do Juiz Eleitoral, ja faca parte de
Mesa Receptora.

8 1° O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Sec¢éo Eleitoral, no
mesmo local de votagéo.

8 2° As credenciais de fiscais e delegados serdo expedidas, exclusivamente, pelos
partidos ou coligacoes.

8 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou o
representante da coligacdo deverd registrar na Justica Eleitoral o nome das pessoas
autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados.

8 4° Para o acompanhamento dos trabalhos de votacdo, s6 serd permitido o
credenciamento de, no méximo, 2 (dois) fiscais de cada partido ou coligagdo por secao
eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 66. Os partidos e coligacdes poderdo fiscalizar todas as fases do processo de
votacdo e apuracao das eleicdes e o processamento eletronico da totalizacdo dos resultados.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.408, de 10/1/2002)

8 1° Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior
Eleitoral, desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados nas urnas eletrénicas para
0s processos de votagdo, apuracao e totalizacdo, poderao ter suas fases de especificacdo e de
desenvolvimento acompanhadas por técnicos indicados pelos partidos politicos, Ordem dos
Advogados do Brasil e Ministério Publico, até seis meses antes das elei¢cdes. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 10/1/2002)

§ 2° Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1° serdo eles
apresentados, para analise, aos representantes credenciados dos partidos politicos e
coligacOes, ate vinte dias antes das elei¢des, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral,
na forma de programas-fonte e de programas executaveis, inclusive os sistemas aplicativo e
de seguranca e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletronicas privadas e senhas
eletronicas de acesso manter-se-80 no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a apresentacdo e
conferéncia, serdo lacradas copias dos programas-fonte e dos programas compilados.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 10/1/2002)
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8 3° No prazo de cinco dias a contar da data da apresentacéo referida no § 2°, o
partido politico e a coligacdo poderdo apresentar impugnacdo fundamentada a Justica
Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com redacéo dada pela Lei
n® 10.740, de 10/1/2002)

8 4° Havendo a necessidade de qualquer alteracdo nos programas, apos a
apresentagdo de que trata o § 3° dar-se-a conhecimento do fato aos representantes dos
partidos politicos e das coligacbes, para que sejam novamente analisados e lacrados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com redagdo dada pela Lei n°
10.740, de 10/1/2002)

8 5° A carga ou preparacgdo das urnas eletronicas sera feita em sessdo publica, com
prévia convocacao dos fiscais dos partidos e coligacGes para assistirem e procederem aos atos
de fiscalizacdo, inclusive para verificarem se 0s programas carregados sdo idénticos aos que
foram lacrados na sessdo referida no § 2° deste artigo, ap6s 0 que as urnas serdo lacradas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002)

8 6° No dia da eleicdo, sera realizada, por amostragem, auditoria de verificacdo do
funcionamento das urnas eletrdnicas, através de votacdo paralela, na presenca dos fiscais dos
partidos e coligacdes, nos moldes fixados em resolu¢cdo do Tribunal Superior Eleitoral.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002)

8 7° Os partidos concorrentes ao pleito poderdo constituir sistema proprio de
fiscalizacdo, apuracdo e totalizacdo dos resultados contratando, inclusive, empresas de
auditoria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberdo, previamente, 0s
programas de computador e os mesmos dados alimentadores do sistema oficial de apuracéo e
totalizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002)

Art. 67. Os Orgdos encarregados do processamento eletronico de dados sdo
obrigados a fornecer aos partidos ou coligacdes, no momento da entrega ao Juiz Encarregado,
copias dos dados do processamento parcial de cada dia, contidos em meio magnético.

Art. 68. O boletim de urna, segundo modelo aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, contera os nomes e os nimeros dos candidatos nela votados.

§ 1° O Presidente da Mesa Receptora € obrigado a entregar copia do boletim de
uma aos partidos e coligacGes concorrentes ao pleito cujos representantes o requeiram até uma
hora ap6s a expedicao.

8 2° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior constitui crime, punivel
com detencgdo, de um a trés meses, com a alternativa de prestacdo de servigo a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de um mil a cinco mil UFIR.

FIM DO DOCUMENTO
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