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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do
Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n.° 00031-CN, de 2004, a Medida
Provisoria n.° 171, de 4 de marco de 2004, que tem como finalidade antecipar,
em carater excepcional, a transferéncia de recursos prevista no art. 1°-A da Lei n®
10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, que encaminhou a
presente medida provisoéria a consideracdo da Presidéncia da Republica, de
responsabilidade dos Senhores Ministros Antonio Palocci Filho, da Fazenda, e
Ciro Ferreira Gomes, da Integracdo Nacional, o que se pretende € antecipar, em
carater emergencial, o repasse dos recursos oriundos da CIDE aos Estados
afetados pelas recentes chuvas e inundacoes.

Tais fatos forcaram o aporte emergencial de recursos, nos
moldes da pretendida antecipacao de repasses da CIDE pelo Governo Federal,
apoiando objetivamente os Estados no reparo e na recuperacdo de suas
respectivas malhas viarias, reduzindo o impacto negativo dos prejuizos
econdmicos e sociais causados pelas chuvas e inundacoées.



A Comissao Mista constituida para emitir parecer sobre a
matéria ndo se instalou. Dessa forma, por meio do Oficio n.° 110(CN), de 18 de
marco de 2004, o Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal encaminhou o
processo relativo & Medida Proviséria em comento ao Exmo. Sr. Presidente da
Camara dos Deputados.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas 3
(trés) emendas perante a Comissao Mista: a Emenda 001, de autoria do Senador
Antero Paes de Barros, as Emendas 002 e 003, de autoria do Deputado
Fernando de Fabinho.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Camara
dos Deputados deliberar sobre a matéria.

II-VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

Como € de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituicdo Federal
dispbe que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

A Exposicao de Motivos n.° 00028-MF/MI, de 3 de marco de
2004, cujo teor ja& comentamos na parte primeiro de nosso parecer, parece ter
expressado acertadamente as necessdérias razfes para a adocdo da Medida
Provisoria n.° 171, de 2004.

A providéncia (emergencial) jA adotada com amparo na
Medida Provisoria sob comento de antecipar até o dia 10 de marco de 2004, em
carater excepcional, o repasse dos recursos da CIDE aos Estados afetados pelas
recentes chuvas e inundacdes, é plenamente justificavel.

Sendo assim, resta caracterizado o requisito de urgéncia da
presente Medida Proviséria, o0 que nos leva a votar pela admissibilidade da
Medida Provisoéria.



DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A andlise de admissibilidade da matéria ja concluiu
preliminarmente pela constitucionalidade do ato, conforme o disposto no art. 62
da Constituicdo Federal, uma vez que foram atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

A MP n° 171/04 néo trata de matéria integrante dos atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Da mesma maneira, 0 seu
conteldo nao contraria o disposto no § 1.° do art. 62 da Constituicdo Federal, que
enumera os casos de vedacao de edicdo de medidas provisorias. A matéria aqui
examinada, como também a tratada nas Emendas 1, 2 e 3, insere-se com
perfeicdo no ordenamento juridico vigente, nos termos da Lei Complementar n.°
95, de 1998, alterada pela Lei n.° 107, de 2001.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n.° 171, de 2004, bem
como das Emendas n.® 1, 2 e 3, que Ihe foram apresentadas.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise de adequacdo financeira e orcamentéria da
Medida Proviséria n.° 171, de 2004, assim como das emendas a ela oferecidas,
deve seguir as disposicoes da Resolugdo n.° 1/02 do Congresso Nacional,
guanto a sua repercussao sobre a receita ou sobre a despesa publica na esfera
federal e a sua implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e
financeiras vigentes.

A Nota Técnica n° 11/2004 da Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizagdo Financeira, da Camara dos Deputados, esclarece que ndo ha
qualquer 6bice em relacdo a adequacao orcamentéaria e financeira na operagéo
de transferéncia de recursos de que trata a MP para aplicacao exclusiva na infra-
estrutura de transportes nas areas dos Estados em situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, constatando-se, no caso em andlise, o atendimento aos
limites das dotagcbes previstas na Lei n® 10.837, de 16 de janeiro de 2004,
relativamente aos repasses da CIDE a Estados e DF para o ano corrente.



Pela legislacdo em vigor, tais recursos sao entregues ao
final do primeiro trimestre do ano. No entanto, o repasse antecipado pretendido,
em carater emergencial, de apenas um més, ndo ensejard maiores impactos
sobre as disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional, além de ndo criar
qualquer despesa nova, a ponto de colocar em risco o0 equilibrio orcamentario do
corrente ano.

Diante do exposto, a Medida Provisoria n.° 171, de 2004,
assim como as emendas n.°° 1, 2 e 3, estdo adequadas orcamentaria e
financeiramente.

DO MERITO

Como vimos, a Medida Proviséria n.° 171, de 2004, autoriza
0 repasse antecipado, em carater excepcional, no curto periodo de 04 de margo
(data de sua publicacdo) a 10 de marco de 2004, do montante equivalente a
parcela da arrecadacdo da CIDE - Combustiveis destinada aos Estados e ao
Distrito Federal, apurada entre 21 de janeiro de 2004 e 29 de fevereiro de 2004.

A antecipacdo do repasse acima esta associado ao
combate pelos Estados dos problemas causados pelas fortes chuvas que cairam
nos primeiros meses deste ano em quase todo o Pais, desabrigando milhares de
familias, bem como danificando, principalmente, a malha vidria em diversos
Estados. As autoridades do Poder Executivo esclarecem que, cerca de 20.000
km de rodovias ficaram comprometidas com as chuvas e mais de 400 pontes
foram destruidas e outras 290 danificadas, criando transtornos para o
deslocamento da populagédo, para o escoamento da produgcdo agropecuaria e
industrial e para o abastecimento dos Municipios.

N&o ha, pois, como contestar o aporte emergencial de
recursos (ja feito) na forma de antecipacédo dos repasses da CIDE pelo Governo
Federal aqui descrita. Sabemos todos das dificuldades financeiras dos Estados e
dos elevados custos de reparacdo e recuperacdo de suas respectivas malhas
viarias. E plenamente justificavel mais esta providéncia do Governo Federal na
busca de solugbes rdpidas para os transtornos trazidos pelas chuvas e pelas
inundagdes recentes ocorridas em quase todo o Pais.

Nesse contexto, a proposi¢do revela-se compativel com o
mais elevado interesse publico, ainda mais levando-se conta as conhecidas



restricbes financeiras por que passam os Estados e o Distrito Federal.

Ademais, ndo se esta criando algo novo ou imprevisivel do
ponto de vista do que ja estabelece o ordenamento juridico em vigor, ou ainda do
ponto de vista orgcamentario e financeiro.

O repasse automatico dos recursos da CIDE foi
determinado pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, uma vitoria dos
Parlamentares em conjuntos com os Governadores. Posteriormente, teve sua
regulamentacéo feita pela Medida Provisoria n°® 161, de 2004, ja apreciada no
Congresso Nacional, cujo Projeto de Lei de Converséo ainda nao foi sancionado
pelo Presidente da Republica.

A MP n° 161/04 estabeleceu que o repasse dos recursos da
CIDE seréo feitos trimestralmente até o quinto dia util do més subsequente ao do
encerramento de cada trimestre. Vemos assim que a antecipacdo aqui tratada é
de apenas um més em relacdo a data normal, o que significa que seu impacto
sobre as finangas da Unido é pouco significativo.

Em relacdo as trés emendas apresentadas, embora sejam
todas meritorias, entendemos que devem ser rejeitadas pela sua inoportunidade
neste momento. Isso porque ja foram executadas todas as providéncias
administrativas e financeiras, na Unido e nos Estados, ao amparo da MP sob
comento, ndo se justificando, pois, qualquer alteracdo posterior aos fatos.
Lembramos uma vez mais que o periodo de vigéncia da norma foi muito curto,
limitando-se ao primeiro decéndio do més de margo deste ano.

Gostariamos nesta oportunidade, a exemplo do que
advogaram os ilustres autores das Emendas 1 e 3, que a antecipacdo dos
recursos da CIDE na forma apresentada pela MP 171 contemplasse também os
Municipios. A afinal eles tiveram igualmente problemas com as chuvas em suas
malhas urbanas e em suas estradas vicinais.

Infelizmente, no entanto, a sistematica de distribuicdo dos
recursos da CIDE para os Municipios ainda nao foi definitivamente
regulamentada. Um dispositivo da verséo original da MP n°® 161/04 transferiu para
lei prépria a definicho dos repasses da CIDE aos Municipios. O Congresso
Nacional, em boa hora, ndo concordou com esta proposta e decidiu antecipar a
medida, introduzindo novo dispositivo ao texto original daquela MP, definindo a
forma de distribuicdo dos recursos aos Municipios. Nada obstante, o Projeto de



Lei de Conversao da referida MP ainda né&o foi sancionado pelo Presidente da
Republica.

Em relacdo ainda ao exame individual das emendas
apresentadas, a Emenda n° 1 estende o repasse antecipado da CIDE aos
Municipios. No entanto, ndo diz como isto deve ser feito, fato prejudicado pela
inexisténcia ainda da regulamentacdo oficial da sistematica de distribuicdo dos
recursos da CIDE conforme adiantamos.

A Emenda n° 3 também prevé a distribuicdo dos recursos
para os Municipios, utilizando os critérios estabelecidos pela Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, quais sejam 0s mesmos adotados na
reparticdo do ICMS aos Municipios. Lembramos que os repasses da CIDE aos
Municipios acabaram sendo regulamentados no Projeto de Lei de Converséo da
MP 161/04, com o emprego de outros critérios redistributivos. Os Parlamentares
das duas Casas do Congresso Nacional resolveram adotar como referéncia para
0 repasse automatico dos recursos da CIDE aos Municipios um coeficiente
individual com a combinacédo dos critérios “populacéo” e “aqueles ja empregados
na reparticdo do FPM”.

De todo modo, estamos convictos de que o Congresso
Nacional pode reparar mais adiante o erro cometido pelo Governo, promovendo
alteracfes no texto da Medida Provisoéria n® 178, de 2004, que da um tratamento
permanente as antecipacdes dos repasses dos recursos em situacdes analogas
a de que trata a presente MP. Ndo podemos continuar permitindo que o0s
Municipios ndo sejam também contemplados com antecipacdes desta natureza
em situacOes de calamidade.

Para isso, temos que fazer um apelo ao Presidente da
Republica para que se digne promover a sancdo do Projeto de Lei de Converséo
da Medida Provisoria n° 161, de 2004, oficializando assim os critérios de
reparticdo dos recursos da CIDE aos Municipios, a exemplo do que foi feito com
os Estados e o Distrito Federal.

Por dltimo, a Emenda n°® 2 pretendia ampliar o periodo da
apuracao da arrecadacao da Cide, desde o dia 1° de janeiro e ndo a partir do dia
21 de janeiro. Tal proposta ndo mais se justifica ja que os recursos referentes ao
primeiro trimestre ja foram integralmente repassados, nos termos vigentes da MP
n° 161/04.



Com base no exposto, somos pela aprovacdo do texto
original da Medida Proviséria n.° 171, de 2004. Restam rejeitadas, portanto, as
emendas 1, 2 e 3 apresentadas perante a Comissao Mista.

Sala da Comissao, em de abril de 2004.

Deputado DR. HELENO
Relator



