PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PEDRO LUCAS FERNANDES)

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n° 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Geral das Atividades Espaciais e
altera a Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, para estabelecer as normas

gerais aplicaveis as atividades espaciais nacionais.
Paragrafo unico. Esta Lei ndo dispde sobre:

| — as atividades espaciais vinculadas a defesa e a segurancga

nacionais; e

I — o uso das bandas de frequéncia e posi¢des orbitais

geoestacionarias.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — atividade espacial: o esforco sistematico para desenvolver e
operar sistemas espaciais, bem como a necessaria e correspondente

infraestrutura;

Il — carga util: qualquer objeto transportado por veiculo espacial

com a finalidade de realizar a atividade-fim da misséao;

[l — Centro de Langamento: conjunto de bens e instalagdes
que contém a infraestrutura necessaria para realizar uma Operacao de

Lancamento;
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IV — espacgo exterior: a regido situada acima da altitude na qual
os engenhos somente podem se sustentar pelo equilibrio entre a gravidade

terrestre e a forga centrifuga;

V — foguete: veiculo espacial cuja propulsdo € causada pela
ejecdo de gases em expansdo, gerados por unidade propulsora (motor-

foguete), independentemente da admissao de substancias externas;

VI — foguetemodelismo: o uso de veiculos langadores com

impulso especifico inferior a 40960 Ns;

VIl — infraestrutura espacial: o conjunto de instalagdes,
sistemas ou equipamentos de superficie, bem como servigos associados, que
proporcionam O apoio necessario a efetiva operacao e utilizacdo dos sistemas

espaciais;

VIl — langamento espacial: a operacao destinada a colocar ou
tentar colocar um veiculo langcador e sua carga util em trajetéria suborbital, em

orbita terrestre espacial ou em qualquer outra no espago exterior.

IX — meios de langamento: o conjunto de recursos técnicos e

logisticos para as operagdes de langamento de veiculos espaciais;

X — motor-foguete: a unidade propulsora componente de
veiculo espacial cujo funcionamento é baseado na combustdo de propelentes
contidos no corpo da propria unidade ou armazenados no veiculo,
independentemente da admissdo de substancias externas para esse

processamento;

Xl — Operagdo de Langamento: o conjunto de atividades
conduzidas a fim de realizar o langamento de veiculo espacial, com cargas
uteis cientificas, tecnolégicas ou operacionais, em trajetérias suborbitais,

orbitais ou em qualquer outra no espaco exterior;

Xl — operagao espacial: o conjunto de atividades executadas

sobre sistemas espaciais ja em condig¢ao orbital;

XIII — veiculo de langamento: o veiculo espacial construido com
a finalidade de langar ou colocar sua carga util em o6rbita terrestre ou langa-la

em trajetoria de escape orbital;
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XIV — veiculo de sondagem: o veiculo espacial construido com
a finalidade de conduzir ou langar sua carga util em trajetéria suborbital, para a

realizagao de sondagem, experimento ou ensaio;

XV — veiculo espacial: aplica-se aos sistemas espaciais com
capacidade para transportar carga utii no espaco exterior, em trajetéria

suborbital, orbital ou qualquer outra no espaco exterior.

Art. 3° As atividades espaciais no Brasil obedecerao aos

seguintes principios:
| — uso pacifico;
Il — ndo apropriacéao;
[l — cooperacgao internacional,
IV — respeito ao meio ambiente;
V — estimulo ao desenvolvimento produtivo;
VI — fomento da tecnologia nacional; e

VIl — incentivo as atividades espaciais privadas.

CAPITULO Il

DO ARCABOUCO INSTITUCIONAL E DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |

Do Sistema, da Politica e do Programa Nacionais para Atividades Espaciais

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais — Sindae, com a finalidade de organizar a execugéo

das atividades de interesse nacional destinadas ao desenvolvimento espacial.

Art. 5° O Sindae € constituido por um 6rgao central,

responsavel por sua coordenacéo geral, e por érgéos setoriais, responsaveis
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pela coordenagdo setorial e execugdo das ag¢des contidas no Programa
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE, e por 6rgaos e entidades

participantes, responsaveis pela execugao de agdes especificas do PNAE.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo dispora sobre as

entidades participantes do Sindae e os critérios para indica-las.

Art. 6° A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais — PNDAE estabelece os objetivos e as diretrizes que norteardo as
acdes voltadas a promogao do desenvolvimento das atividades espaciais de

interesse nacional.

Art. 7° O Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE é
o instrumento de planejamento de longo prazo que dispde sobre o conjunto das

acOes destinadas a concretizar os objetivos estabelecidos na PNDAE.

Paragrafo unico. O PNAE é constituido de agbes nos ambitos
cientifico, de aplicagdes, de desenvolvimento produtivo na industria e nos
servicos e de capacitagcdo tecnologica, além daquelas destinadas a
implantagdo, manutengcdo e ampliacdo de infraestrutura tanto operacional
quanto de apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento, configurando
instrumento com medidas que devem guardar entre si relagdo de coeréncia de

curto e longo prazos.

Art. 8° O Poder Executivo encaminhara a PNDAE e o PNAE a
apreciacdo do Congresso Nacional, na primeira metade da sessédo legislativa
ordinaria, a cada dez anos, a partir do ano de 2022, com as devidas

atualizagdes.

Secao ll

Do Registro Espacial Brasileiro e do Cadastro Espacial Brasileiro

Art. 9° Fica instituido o Registro Espacial Brasileiro, com a

finalidade de registrar:
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| — artefatos espaciais lancados ao espaco exterior, em
conformidade com o disposto na Convengao Relativa ao Registro de Objetos
Lancados no Espacgo Cosmico de 1974, promulgada pelo Decreto n° 5.806, de
19 de junho de 2006;

Il — licencas e autorizacdes espaciais; e

[l — outorgas de direitos de qualquer natureza e transagdes

contratadas relacionadas com a atividade espacial.

§ 1° Os registros realizados em conformidade com o caput
deste artigo serdo realizados por meio de sistema eletronico e poderdo ser
integrados a outros sistemas eletrénicos relativos a atividades espaciais,

respeitado o sigilo correspondente.

§ 2° Todos os artefatos espaciais de responsabilidade de
operadores brasileiros langados ou nao a partir territorio brasileiro seréo

inseridos no Registro de que dispde o caput deste artigo.

§ 3° Caso haja dois ou mais Estados Langadores em relagao a
artefato espacial especifico, acordo entre eles determinara qual sera o Estado

de Registro para esse artefato.

§ 4° As atividades experimentais relacionadas com o segmento

espacial serao objeto de registro em conformidade com este artigo.

§ 5° O Poder Executivo podera definir normas complementares
com respeito aos procedimentos e as informacdes necessarias para efetivar o

registro de que dispde este artigo.

Art. 10. Fica estabelecido o Cadastro Espacial Brasileiro,
destinado a registrar produtos, servigos, aplicagbes e tecnologias e seus
fornecedores e projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D associados a

atividade espacial no Pais.

Paragrafo unico. O cadastro de que dispde o caput deste artigo
constitui instrumento para a formulagcédo de politicas publicas e para atividades
profissionais publicas e privadas, com o objetivo de identificar e promover

potenciais parceiros brasileiros em atividades espaciais.
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Secao lll

Da Rede Nacional de Pesquisa em Atividades Espaciais

Art. 11. Fica estabelecida a Rede Nacional de Pesquisa em
Atividades Espaciais, voltada para a articulagdo de pesquisadores e de

instituicdes publicas e privadas que desenvolvem pesquisa na area do Espaco.

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo definira, com

respeito a Rede de que dispde o caput deste artigo:

| — 0 6rgado central que sera responsavel pelo secretariado e a

gestao da Rede;

Il — os principais pesquisadores e entidades que comporao o
conselho consultivo da Rede, responsavel por apresentar sugestdes ao Poder
Executivo e sistematizar as propostas definidas pela instdncia maxima da
Rede;

[l — a Conferéncia Nacional, que constitui a instancia maxima
da Rede, e da qual participarao, por meio de representantes, os pesquisadores

e as instituicdes que desenvolvem pesquisa na area espacial.

CAPITULO Il

DO LICENCIAMENTO DE OPERADOR DE ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |

Do Processo Administrativo Vinculado ao Licenciamento

Art. 12. Sujeitam-se ao processo de licenciamento as
atividades espaciais de langamento de cargas uteis orbitais ou suborbitais e os
ensaios em voo de dispositivos espaciais a serem executados por pessoas

juridicas privadas em territério nacional.
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Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as

atividades de foguetemodelismo e de balées meteoroldgicos.

Art. 13. Licenca de Operador de Lancamento é o ato
administrativo outorgado, em conformidade com o disposto no inciso Xl do art.
3° da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, a uma pessoa juridica singular,
associada ou consorciada, com sede ou representacao no Brasil, para permitir
a execugao de atividades espaciais de langamento a partir do territério

brasileiro.

§ 1° A licenga de que dispde o caput deste artigo podera conter
clausulas restritivas ou condicionantes, que consideram os interesses da
seguranga nacional e da politica externa brasileira, bem como as obrigag¢des

internacionais assumidas pelo Brasil.
§ 2° A licenga de que trata o caput deste artigo:

| — terd prazo de 5 (cinco) anos, podendo ser renovada por

periodos iguais e sucessivos;

Il — recebera numero de identificacdo para fins de controle,

acompanhamento e fiscalizacao;

Il — ndo sera modificada, adaptada ou traduzida em qualquer
forma material, no todo ou em parte, sem a permissao prévia por escrito da

autoridade reguladora.

§ 3° A documentacgao relativa a licenga de que dispde o caput

tem como requisitos a comprovacao de:

| — personalidade juridica, relativa a comprovagdo de que a
requerente tem sede ou representagao legal no Brasil com poderes expressos

para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente;

Il — qualificacdo técnica, com reconhecimento de aptidao para o
desempenho de operagdes espaciais de langamento a que se propde, bem
como da qualificacdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, realizada por meio de atestados, certiddes ou quaisquer outros

documentos iddneos e compativeis com o objeto da licenga; e
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lll — regularidade fiscal e trabalhista, em conformidade com a

legislagao vigente.

§4° Todas as informagcbes do processo administrativo
vinculado ao licenciamento de que dispde este Capitulo, desde o requerimento
até o acompanhamento e supervisédo, serdo registradas e acompanhadas em

sistema eletrénico préprio, respeitado o sigilo correspondente.

§ 5° Os atos administrativos relativos a expedi¢ao, denegacéo,
alteragdo, suspensdo temporaria, revogagao ou anulagdo da licenga ou de
aplicacido de penalidades previstas neste Capitulo serdo formalizados pela

autoridade reguladora e publicados no Diario Oficial da Uni&o.

§ 6° Decreto do Poder Executivo fixara os documentos
necessarios para a comprovagdo dos requisitos definidos neste artigo e

estabelecera normas complementares ao disposto neste Capitulo.

Art. 14. O procedimento de avaliagao e emissao de Licenca de
Operador de Lancamento sera realizado por meio de processo administrativo

estabelecido por este artigo.

§ 1° O requerimento de emissdo de Licenga de Operador de
Langamento sera protocolizado junto com todos os documentos necessarios e

numerado conforme a ordem de envio das solicitagdes.

§ 2° Comissao Especial de Licenciamento com no minimo 3
(trés) membros, formada por servidores publicos, examinara e julgara os
documentos enviados e emitira nota técnica sobre a emissdo de Licenca de

Operador de Langamento.

§ 3° A Comissdo de que dispbe o § 2° deste artigo podera
solicitar diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagdo da
instrucdo do processo, bem como pareceres técnicos ou juridicos a outras

entidades, sempre que o caso assim recomendar.

§ 4° No processo de julgamento relativo a emissao de Licenca
de Operador de Langamento, os servidores responsaveis por essa avaliagao
responderao solidariamente por todos os atos praticados, salvo se posigcao

individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada.
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§ 5° Se no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos da
notificagdo a diligéncia de que trata o § 3° deste artigo nédo for atendida, o
processo sera automaticamente arquivado, sendo facultado a parte requerente

protocolizar posteriormente novo requerimento de licenga.

§ 6° A licengca para a execugdo de operagdes espaciais no
territorio brasileiro sera expedida em até 30 (trinta) dias corridos apés a data de
homologacao da nota técnica de avaliagao elaborada pela Comissédo Especial
de que dispbde o § 2° deste artigo, a qual sera divulgada exclusivamente por

meio eletrénico.

§ 7° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
decisbes denegatdrias da concessao ou de modificacdo da Licenga de que
dispbe este artigo, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados do

recebimento do pedido.

§ 8° Decreto do Poder Executivo podera fixar normas

complementares ao disposto neste artigo.

Art. 15. O controle, a supervisdo e o0 acompanhamento das
operagbes espaciais de langamento da pessoa juridica licenciada serao
realizados por servidor publico representante especificamente designado para

esse fim.

Paragrafo unico. O representante designado de que dispde o

caput deste artigo podera:

| — requerer a apresentacdo de informagdes, dados,
esclarecimentos, prestacdo de declaragdes, bem como relagdo dos
compromissos assumidos, por meio de relatérios, formularios, laudos, termos e

outros documentos julgados apropriados;

Il — inspecionar locais de trabalho direta e indiretamente
relacionados com as operagdes espaciais de langamento, assim como o
cumprimento de requisitos previstos em legislagdo especifica, quando for o

Caso;
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[l — lavrar laudos, atas de ocorréncia e outros registros das
apuragoes decorrentes de sua fiscalizagdo, para determinar a corregcao de

falhas, omissdes ou infringéncias de disposicdes legais e regulamentares;

IV — propor a aplicacdo de penalidades em razdo da
constatagcdo de irregularidades, da existéncia de erros ou falhas ou da
ocorréncia de conflito com os interesses da ordem publica e da seguranga das

operacgdes; e

V — sugerir a instauragdo de processo administrativo para a

apuracao de responsabilidades.

Secao Il

Das Sanc¢des Administrativas

Art. 16. A execucgao de atividades espaciais de langamento em
desacordo com o disposto neste Capitulo tornara o infrator sujeito as seguintes

penalidades:
| — adverténcia;
Il — suspenséao temporaria da licenca; e
Il — revogacéao da licenga.

§ 1° A aplicagdo de sangbes sera precedida de processo
administrativo realizado pela autoridade reguladora e iniciado em conformidade

com o disposto no art. 15 desta Lei ou de oficio pela autoridade reguladora.

§2° Na apuracdo das sancgbes administrativas serao

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A aplicagcdo de penalidade ndo exime o infrator da
responsabilidade civil e penal eventualmente cabivel pelas infragdes

cometidas.
Art. 17. A aplicacéo de penalidades considerara:
| — a gravidade da infracao;
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Il — os antecedentes da licenciada; e

[l — a conduta da licenciada para, apés a infragdo, corrigir,

integral ou parcialmente, o dano, se existente.

Art. 18. A licenga podera ser suspensa temporariamente ou

revogada:
| — em caso de faléncia da licenciada;

Il — se a licenciada exercer atividade diversa da que Ihe tenha
sido deferida neste regulamento ou daquela solicitada na Autorizagdo de

Lancamento, de que dispde o Capitulo IV desta Lei;

Il — se a licenciada executar servicos de instalacdo ou de

manutencdo sem observancia das leis brasileiras;

IV — se, em processo administrativo, ficar comprovada a perda
da aptidao técnica da licenciada para continuar executando as atividades para

as quais tenha sido habilitada;
V — em caso de fraude documental; e

VI — no caso de a solicitagdo da Autorizacdo de Langamento

conflitar com o disposto no § 1° do art. 13 desta Lei.

Art. 19. Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
sang¢des administrativas, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados

do recebimento do pedido.

CAPITULO IV

DA AUTORIZAGCAO DE LANGCAMENTO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Secao |

Da Autorizacdo de Lancamento

Art. 20. Autorizagdo de Langamento € o ato administrativo

,.f'.-.-q- destinado a permitir, em conformidade com o disposto no inciso XlIl do art. 3°
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12

da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, atividades de langcamento espacial

ou conjunto de langamentos espaciais no territério brasileiro.

§ 1° O disposto neste Capitulo ndo se aplica as atividades de

langamentos espaciais de natureza militar.

§ 2° A Licenga de Operador de Langamento de que dispde o
Capitulo Il desta Lei é requisito a formalizacado de requerimento de Autorizacéo
de Langcamento, que esta vinculada a personalidade juridica detentora da

referida Licenca.
§ 3° A Autorizagdo de Langamento € indispensavel para:

| — as operagdes de langcamento de carater privado, realizadas
por empresas brasileiras ou com representacdo no Brasil, a partir do territorio

brasileiro; e

Il — as operagdes de langcamento de carater privado, realizadas

por empresas brasileiras, em outro pais.

§ 4° A Autorizacdo de Lancamento podera conter clausulas
restritivas ou condicionantes, com finalidade de garantir a seguranca da
operacgao, fundamentada em requisitos técnicos, bem como de n&o colocar em
risco a seguranga nacional, os interesses da politica externa brasileira e as

obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

§ 5° A Autorizagdo de Langamento exigira da autorizada a
contratagao de seguro para cobertura de eventuais danos causados a terceiros
e as infraestruturas do centro de langcamento publico, decorrentes do respectivo

langamento espacial.

§ 6° A responsabilidade pelos danos decorrentes de
langamento espacial reger-se-a pelos instrumentos de direito internacional dos
quais o Brasil é signatario e que regulam as atividades espaciais, bem como

pelas demais normas aplicaveis.

§ 7° A responsabilidade pelos danos de que dispde o § 6°
deste artigo é de inteira responsabilidade da autorizada e ndo pode ser
reduzida nem transferida a Administracdo Publica em razdo de contratos
privados, inclusive de seguros, porventura existentes entre a autorizada e
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13

terceiros que estipulem divisdo das obrigagdes financeiras pelas quais sejam

responsaveis.
§ 8° Cada Autorizagao de Langcamento:

| — tera um numero de identificacdo para fins de controle,

acompanhamento e fiscalizagao; e

Il — sera concedida para periodo indeterminado, enquanto os
parametros para a realizagdo do langamento autorizado ou langamentos

autorizados permanecerem inalteraveis.

§ 9° Caso os parametros para a realizagao de um langamento
autorizado ou lancamentos autorizados tenham de ser alterados, a autorizada
devera solicitar a autoridade reguladora a emissdo de nova Autorizacdo de

Lancamento, podendo aproveitar a instrugdo processual anterior.

§ 10. O langamento espacial devera ocorrer na vigéncia da
Licenca de Operador de Langamento concedida para a execugao de atividades

espaciais no territorio brasileiro.

Art. 21. A avaliagdo e a emissdao de Autorizagdo de
Lancamento serdo realizados meio de processo administrativo em

conformidade com o disposto neste artigo.

§1° O requerimento de emissdo de Autorizacdo de
Langamento sera protocolizado junto com todos os documentos necessarios e

numerado conforme a ordem de envio das solicitagdes.

§ 2° Todas as informacdes relativas ao processo administrativo
vinculado a Autorizacdo de Langamento de que dispde este Capitulo, desde o
requerimento até o acompanhamento, controle e supervisdo, serao registradas
e acompanhadas em sistema eletrénico préprio, respeitado o sigilo

correspondente.

§ 3° No requerimento de que trata o § 1° deste artigo sera
apresentada documentagdo pormenorizada sobre a operagao do langamento
espacial proposto, em conformidade com os requisitos técnicos definidos em

Regulamento, no qual serédo definidos:
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| — disposigbes gerais referentes a aplicabilidade e escopo de

uma Autorizagao de Langamento, bem como suas definigoes;

Il — requisitos a serem cumpridos para obtencdo de uma
Autorizagdo de Langamento, entre os quais tdpicos relativos a seguranga,
como critérios de segurancga, programa de seguranga de sistema, estratégias
de controle de risco, analise de seguranga de voo, controle de perigo prescritos
para hardware critico de seguranga, outros controles de perigos restritos e

segurancga de solo.

[l — termos e condigdes de uma Autorizagcdo de Lancamento,
trazendo informagdes referentes as obrigagées que devem ser cumpridas por

um langamento autorizado; e

IV — tabelas de referéncia sobre as distancias minimas de
seguranca para armazenamento e transporte de explosivos e materiais
potencialmente perigosos dentro de um Sitio de Langamento no territério

brasileiro.

§ 4° A Comissdo de que dispde o § 2° do art. 14 desta Lei
examinara e julgara os documentos enviados e emitira nota técnica sobre a
emissao de Autorizacdo de Langcamento vinculada a operadora de langcamento

licenciada em conformidade com o disposto no Capitulo Il desta Lei.

§ 5° A Comissdo de que dispbe o § 3° deste artigo podera
solicitar diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementagdo da
instrucdo do processo, bem como pareceres técnicos ou juridicos a outras

entidades, sempre que o caso assim recomendar.

§ 6° No processo de julgamento relativo a emissdo de
Autorizacdo de Lancamento, os servidores responsaveis por essa avaliagcao
responderao solidariamente por todos os atos praticados, salvo se posigcao

individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada.

§ 7° Se no prazo de até 30 (trinta) dias consecutivos da
notificagdo a diligéncia de que trata o § 4° deste artigo nédo for atendida, o
processo sera automaticamente arquivado, sendo facultado a parte requerente
protocolizar posteriormente novo requerimento de licenga.
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§ 8° A Autorizagcdo de Langamento sera expedida em até 30
(trinta) dias corridos apds a data de homologacao de nota técnica de avaliagéao
aprobatdria elaborada pela Comissao de que dispde o § 2° deste artigo, a qual

sera divulgada exclusivamente por meio eletrénico.

§ 9° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
decisbes denegatdrias da concessao ou de modificagdo da Autorizagao de que
dispde este artigo, o qual sera respondido em 30 (trinta) dias, contados do

recebimento do pedido.

§ 10. O pedido de alteracdo de qualquer documento ou
parametro que acompanhe o processo de habilitacdo da Autorizagcdo de

Langamento deve ser requisitado exclusivamente por meio eletrénico.

§ 11. Caso seja negado pedido de alteracdo no processo de
habilitagdo da Autorizagdo de Langcamento, a pessoa juridica requerente
podera solicitar a emissao de nova Autorizacdo de Langamento e aproveitar a

instrucdo processual anterior.

§ 12. Decreto do Poder Executivo podera fixar normas

complementares ao disposto neste artigo.

Art. 22. A transferéncia da Autorizagcdo de Lancamento podera
ser realizada, desde que este seja encaminhado requerimento especifico a
autoridade reguladora pelo titular da autorizagdo, instruido com a
documentacdo comprobatdria do atendimento aos requisitos impostos para a

concessao da transferéncia de Autorizacdo de Lancamento.

§ 1° O recebedor da Autorizagao de Langamento deve possuir
Licenca de Operador de Langamento valida e estar sujeito aos mesmos
deveres, obrigacdes e encargos do transferente, bem como a todos os demais

que eventualmente |he sejam impostos na autorizagédo da transferéncia.

§ 2° O pedido de transferéncia de Autorizagdo de Lancamento
deve fornecer todos os elementos relativos a identificagcdo e ao perfil do
recebedor da autorizagdo, bem como ser acompanhado de declaracdo de

aceitacao da transferéncia e de todas as condi¢cdes da autorizacio.
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§ 3° A transferéncia da Autorizacdo de Langamento sera
julgada em até 60 (sessenta) dias contados do recebimento do requerimento

ou da complementac¢ao de dados ou documentos.

Art. 23. O langcamento espacial sera controlado, acompanhado
e fiscalizado pela autoridade reguladora por meio da Comissédo Especial de
Licenciamento de que dispbe o § 2° do art. 14 desta Lei, excetuando-se os

langamentos de natureza militar.

Paragrafo unico. Os langamentos de natureza militar ser&o
informados para fins de registro da operagdo e da carga util, bem como para

evitar possiveis conflitos com operacdes comerciais.

Art. 24. A autoridade reguladora nomeara um ou mais
representantes técnicos para acompanhar cada langamento espacial

autorizado.

§ 1° O representante técnico de que dispde o caput deste artigo

podera:

| — interromper, a qualquer momento, os procedimentos de
langamento quando descumprida qualquer norma de seguranga ou condigao

estabelecida na Autorizacdo de Lancamento para a sua operacéao; e

Il — propor a aplicacdo de penalidades desde que constate
irregularidades, erros, falhas ou conflito com as normas de seguranca ou com a

ordem publica.

§ 2° Em casos de interrupcédo da Autorizacao de Langamento,
se a pessoa juridica autorizada puder reajustar os procedimentos aos
parametros anteriormente autorizados, o representante técnico podera dar

prosseguimento a atividade de langamento.

§ 3° Em caso de interrupgao da Autorizagdo de Langamento e
de impossibilidade de cumprir os parametros previamente autorizados, a
pessoa juridica autorizada devera submeter a autoridade reguladora solicitagao

de anuéncia para a operacgao fora dos parametros previamente autorizados.
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§4° Em todos os casos de desvios ou ocorréncias, 0
representante  técnico devera emitir relatério técnico visando ao

aperfeigoamento dos procedimentos de operagdes futuras.

Secao ll

Das Sanc¢des Administrativas

Art. 25. No caso de violagdo de qualquer dispositivo deste

Capitulo, o infrator estara sujeito as seguintes penalidades:
| — adverténcia;
Il — suspenséao temporaria da autorizagao; ou
lIl — revogacéo da autorizagao.

§ 1° A aplicacdo de sangdes sera precedida de processo
administrativo realizado pela autoridade reguladora e iniciado em conformidade

com o disposto no art. 24 desta Lei ou de oficio pela autoridade reguladora.

§2° Na apuragdo das sangbes administrativas serao

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° A aplicacdo de penalidade ndo exime o infrator da
responsabilidade civil e penal eventualmente cabivel pelas infracbes

cometidas.

§ 4° Para a aplicacdo de penalidades levar-se-a em conta a

gravidade da infragao.

§ 5° A Autorizacdo de Lancamento podera ser suspensa

temporariamente:

| — em caso de descumprimento de qualquer regra previamente

estabelecida, desde que esta possa ser reparada ou corrigida;

Il — quando a campanha de langamento espacial for realizada

de forma diversa da autorizada, desde que esta possa ser corrigida; e
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[l — em caso de suspensao temporaria da Licenca de Operador

de Lancamento da autorizada.

§ 6° A Autorizagdao de Langcamento suspensa temporariamente

permanecera como tal até que o fato gerador da infrag&o seja corrigido.
§ 7° A Autorizacao de Langamento podera ser revogada:

| — em caso de descumprimento de qualquer regra previamente

estabelecida a qual ndo possa mais ser reparada;

Il — quando a campanha de langamento espacial estiver sendo
realizada de forma diversa da autorizada, desde que esta ndo possa mais ser
corrigida; e

[l — em caso de revogacao da Licenca de Operador de

Langcamento da pessoa juridica autorizada.

§ 6° Cabe recurso a autoridade reguladora com respeito a
sang¢des administrativas, no prazo de 15 (quinze) dias consecutivos, a contar

da data da intimagao da requerente.

§ 7° A autoridade reguladora podera reconsiderar a decis&o, no

prazo de 15 (quinze) dias consecutivos, contados do recebimento do processo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O art. 4° da Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,

passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 4° As atividades espaciais brasileiras serao organizadas
sob forma sistémica, estabelecida pelo Poder Executivo, e com
planejamento integrado acompanhado de metas de curto e
longo prazos para o atendimento das necessidades nacionais
no setor espacial.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil necessita de uma legislagéo consistente, integrada e
favoravel ao pleno desenvolvimento das atividades espaciais. A exploragcao do
espaco exterior representa um mercado promissor em franca expansao que
opera na fronteira tecnologica e apresenta grande capacidade de estimulo a

ramos de alto valor agregado e a disseminacéo de inovagdes.

A economia brasileira tem muito a beneficiar-se com uma
legislacdo abrangente e coerente sobre as atividades espaciais, que fomente
as instalacdes nacionais, especialmente o Centro de Langamento de Alcantara,
e as diversas industrias fornecedoras de equipamentos e servigcos. Acreditamos
ser imprescindivel uma lei geral sobre essas atividades no Brasil,

especialmente para regular aquelas voltadas a exploragao comercial.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) 2012-
2021, elaborado pela Agéncia Espacial Brasileira e publicado em 2012, ja
afirmava ser necessario criar uma lei geral das atividades espaciais, com
normas que atendam aos padrdes internacionais. O momento atual € de
discutir junto a sociedade brasileira uma Lei Geral das Atividades Espaciais
como a que ora apresentamos, com o intuito de fomentar o setor, as atividades

privadas e as capacidades de langamento em nosso Pais.

Dessa maneira, propomos este Projeto de Lei com importantes
normas gerais sobre essas atividades. Estabelecemos arcabouco institucional
e de planejamento trazendo para a lei definicbes e outras normas sobre o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — Sindae, a
Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — PNDAE e o

Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE.

Julgamos essencial criar em lei o Registro Espacial Brasileiro,
para registrar artefatos langados, licencas e autorizacdes e outorgas de direitos
e transagdes, além do Cadastro Espacial Brasileiro, para registrar e promover
produtos, servigos, aplicagdes e tecnologias e seus fornecedores e projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento — P&D associados a atividade espacial no Pais.

Para aumentar a integracao de pesquisadores e o desenvolvimento tecnologico
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no setor, propomos o estabelecimento da Rede Nacional de Pesquisa em

Atividades Espaciais.

Entendemos que diversas normas hoje existentes em nivel
infralegal devem ser tratadas no ambito da lei ordinaria, especialmente o
controle administrativo sobre as atividades espaciais. Dessa maneira,
sugerimos normas claras vinculadas a importante regulagao sobre a Licenga de
Operador de Langamento e sobre a Autorizagdo de Langamento, que sao
fundamentais para as operacdes de langcamento espaciais e devem ter seus

aspectos centrais fixados em lei.

Acreditamos que o Poder Legislativo tem importante
contribuicdo para o fortalecimento do setor espacial e para a formulacéo e o
acompanhamento das politicas publicas nessa atividade. Diante do exposto,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste importante
Projeto de Lei, que institui a Lei Geral das Atividades Espaciais e altera a Lei n°
8.854, de 10 de fevereiro de 1994.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES

2021-18299
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