PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA; EDUCACAO; E CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

Altera a Lei Geral de Protecao de
dados e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao para autorizar o compartilhamento
dos dados e microdados brutos do Censo
Escolar e do ENEM.

Autor: Deputado TIAGO MITRAUD

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 454, de 2022, de autoria do Deputado Tiago Mitraud,
destina-se a prover autorizagcdo legislativa para compartilihamento de dados e
microdados brutos coletados no recenseamento escolar e no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). A proposta altera a Lei de diretrizes e bases da educacao
nacional (Lei 9394/96), ao teor do seu art. 5°, a fim de dispor prerrogativa positiva do

“Poder Publico” quanto ao compartilhamento de dados do censo escolar e do ENEM.

Ainda, acrescenta dispositivos a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
especificamente na secdo do tratamento de dados pessoas de criangas e
adolescentes, para ressalvar do consentimento especifico a que se referem os §§ 1°
a 6° do art. 14 da LGPD o compartilhamento de dados pessoas de crianga e
adolescentes nas hipdteses de obtidos no recenseamento escolar e na realizagcao do
ENEM.
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Por fim, adiciona os §§ 3° e 4° ao art. 26 da LGPD, sob o intuito de se reforcar
as disposi¢des ja acrescidas ao art. 5° da Lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional. Aduz a relevancia de sua proposta a partir de conduta negativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) quanto a
disponibilizagdo de dados e microdados do censo da educacgéo basica e daqueles

coletados na realizagédo do ENEM.

Reporta que a conduta do INEP deu-se por decorréncia de processo de
adaptacao do Instituto a LGPD. Assim, relata insuficiéncia informacional para fins de
pesquisa e acompanhamento da educacao do pais, na medida em que formuladores
de politicas educacionais ja ndo obtém dados indissociaveis ao seguimento de seus
trabalhos. Corretamente, pontua que o compartilhamento destes dados, através de
hermenéutica sistémica de LGPD, Lei de Acesso a Informacéo, LDB e Constituicdo

Federal ja é autorizado pelo ordenamento.

Mesmo assim, concluiu ser necessaria autorizagéo legislativa que enderece a
ampla possibilidade de compartilhamento de dados obtidos no recenseamento
escolar e nos exames pertinentes. A proposta esta sujeita a apreciacao do plenario e
tramita sob o regime de urgéncia e foi distribuida as Comissées de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; Educacdo e; Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa da matéria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em questado reveste-se de relevancia e urgéncia. A disponibilizagdo
de dados educacionais € imprescindivel para a elaboragao, revisao e consolidacéo
de politicas publicas afetas a educagao brasileira. Seria nefasto imaginar que a
negativa de disponibilizagdo de dados ndo constitui 6bice a prépria atividade de
legislar e acompanhar politicas governamentais. Soma-se a esta questdo a caréncia
de informacgéo a fundagdes as quais acompanham os temas, secretarias municipais
e estaduais de educacao e organizac¢des da sociedade civil que elaboram sugestdes

de politicas educacionais.
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Dessa maneira, ndo ha questdo a ser suscitada quanto a positiva intengéo da
proposta. Entretanto, apés ampla discussao com interessados na matéria, entendeu-
se por elaborar substitutivo ao projeto de lei, a fim de se compreender preocupacgdes
apostas quanto as altera¢des propostas na Lei Geral de Prote¢cao de Dados. Como é
sabido, a LGPD é sistema juridico recente, em pleno processo de consolidacao,

inclusive nas proprias instituigdes.

Assim, nao seria conveniente e oportuno efetuar intromisséo legislativa que
poderia causar rebulicos interpretativos na prépria Lei, razdo pela qual se optou por
substitutivo que concentra sua inovacéo legislativa na propria LDB. Quanto ao
projeto reformulado, teco as seguintes questbes. Primordialmente, remonta-se a
intencédo inicial do projeto, qual seja, a autorizacéo legislativa para compartilhamento
e publicizacdo do censo escolar, na medida em que se realga a comunhdo dos
dados para execugédo de politicas publicas previstas em lei (art. 7°, inciso I, e art.
26, § 1°, inciso IV, LGPD).

Dessa forma, ja que se efetua a divulgacdo de dados do censo escolar (art.
5°, § 6° do substitutivo), a fim de se obter harmonia ao compartilhamento, autoriza-
se a publicizagao de dados de exames e sistemas de avaliagdo da educagéo basica,
do ensino médio, do ensino superior, da educagédo de jovens e adultos e outros
sistemas e exames que o Poder Publico venha a instituir (art. 5°, § 7° do
substitutivo). Procura-se, através do dispositivo, garantir perenidade ao

compartilhamento de dados da educacéo.

Ao passo que se confere autorizagao legislativa, a divulgacdo sem imposicao
de condicionantes ndo é medida proporcional, o que leva a edi¢ao do § 8° do art. 5°
do substitutivo, o qual elenca que as instituicdes pertinentes a divulgacado de dados
educacionais poderdo impor regras de anonimizacdo e pseudonimizagdo ao
compartilhamento e publicizacdo dos dados, observada consultas e audiéncias

publicas (paragrafo seguinte), que instruirdo os critérios impostos pelo regulamento.

Em que pese haja preocupacéo a divulgacado dos dados, ndo se pode, sob a
inércia regulamentar, obstar a elaboracédo, revisdo e consolidagdo de politicas
educacionais, razdo pela qual, enquanto ndo se elabora o regulamento, o
compartilhamento obedecera as regras autorizativas dispostas no proéprio

substitutivo. Por fim, observa-se o projeto como fio condutor adequado para
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consagrar obrigatoriedade de disponibilizagéo de indicador de desenvolvimento da
educacado basica, o que endereca pleito das secretarias municipais e estaduais de

educacao. Sendo assim, passa-se a constitucionalidade.

Relativo aos aspectos constitucionais da matéria, tece-se as consideracdes a
seguir. Ao teor da constitucionalidade formal, evidente que foram obedecidas as
regras constitucionais de reparticao federativa de competéncias legislativas, ja que
se trata de temas algados a competéncia privativa da Unigo'. Ainda, n3o se constata

clausula de reserva de iniciativa afeta a matéria.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se harmonia entre as
alteracbes propostas no projeto e as disposi¢cdes da Lei Maior. Sobre juridicidade,
entende-se que o substitutivo amolda-se ao ordenamento juridico brasileiro, sendo
dotado de abstracdo, generalidade e harmonizagdo as normas e aos principios
gerais do direito. Relativo a técnica legislativa, a proposta atende o disposto na Lei
Complementar N° 95, de 1998. Incontroverso, portanto, que ndo ha sede mais
adequada para dispor sobre o mérito do projeto, razdo pela qual somos pela

aprovacgao do Projeto de Lei N° 454, de 2022, na forma do substitutivo.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Portanto, pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Informatica, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei N° 454/2022, na forma do substitutivo. Pela_Comisséao

de Educacao, somos pela aprovagao do Projeto de Lei N° 454/2022, na forma do
substitutivo adotado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Informatica. Pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei N°
454/2022 e do substitutivo adotado pela Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e
Informatica e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei N° 454/2022, na forma do

substitutivo.
Sala das Sessfes, em de de 2022

Deputado FELIPE RIGONI

T«Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XYL Giretrizes e %%gé@@b%atfﬁ&%‘%&/ona/;

P(arj verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221496047800

XXX - protec¢é@o e tratamento de dados pessoais.” (CF)

Apresentacdo: 18/04/2022 10:47 - PLEN

PRLP 1

> PL454/2022

PRLP n.1

=

©

Ll

x
==
==l

* CD221496047800 =




Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 454, DE 2022

Dispde sobre compartiihamento e
publicizacdo de dados e microdados brutos
coletados no recenseamento anual a que se
refere o inciso | do art. 5° da Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre compartilhamento e publicizacdo de dados e
microdados brutos coletados no recenseamento anual a que se refere o inciso | do
art. 5° da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 5° da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:
B TS P PRPRR

§ 6° O Poder Publico é autorizado a compartilhar e publicizar dados e
microdados brutos desagregados coletados no recenseamento escolar a que
se refere o inciso | do art. 5° desta lei, na forma do art. 7°, inciso Ill e do art.
26, inciso 1V, todos da Lei N° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 7° A autorizacdo a que se refere o paragrafo anterior estende-se ao
compartilhamento e publicizacdo de dados e microdados brutos
desagregados coletados no processo de realizacdo dos seguintes exames,

dentre outros, considerado o ciclo completo de realizagdo do exame:
| — exames e sistemas de avaliagao da educacéo basica;

Il — exames e sistemas de avaliagdo de competéncias de jovens e adultos;
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[l — exames e sistemas de avaliagado do ensino médio;

> PL454/2022

PRLP n.1

IV — exames e sistemas de avaliacdo do ensino superior; e

PRLP 1

V — outros exames e sistemas de avaliagcdo educacional realizados pelo
Poder Publico.

Apresentacdo: 18/04/2022 10:47 - PLEN

§ 8° A imposicao de condicionantes de anonimizagcédo e pseudonimizagao ao
compartilhamento de dados e microdados brutos coletados na forma dos §§
6° e 7° deste artigo depende de regulamento comum da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD) e do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

§ 9° O regulamento comum a que se refere o paragrafo anterior observara o
disposto no § 2° do art. 55-J da Lei N° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 10. Enquanto néo disciplinado o regulamento comum a que se refere o § 8°
deste artigo, ndo se impora condicionantes ao compartihamento e
publicizacdo de dados e microdados brutos coletados na forma dos §§ 6° e 7°
deste artigo, sendo vedada a supressao de compartilhamento e publicizacdo

de dados ja compartilhados até a data de publicagédo desta lei.

§ 11. Disponibilizar-se-a, anualmente, em data a ser disposta em
regulamento, indicador e ranking de desenvolvimento da educacédo basica
e do ensino médio, que reunird dados agregados para os estratos Brasil e
unidades da Federagdo, desagregados por dependéncia administrativa,
municipio e etapa de ensino, relativos ao fluxo escolar e as médias de

desempenho dos alunos nas avaliagdes pertinentes.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das sessdes, em de de 2022

Deputado FELIPE RIGONI

Relator
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