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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicacoes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em banda larga mével aos
alunos da educacio basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

§ 1° A promocao do acesso gratuito a internet em banda larga mével de que trata o caput
podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por intermédio da disponibilizacao de:

| - chip;
Il - pacote de dados; ou
Il - dispositivo de acesso.

§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mével podera ser concedido a diferentes
alunos integrantes da mesma familia.

§ 3° O Programa Internet Brasil sera implementado de forma gradual, observados:
| - a disponibilidade orcamentéria e financeira;

Il - os requisitos técnicos para a oferta do servico; e

[l - outras disposicoes estabelecidas pelo Ministério das Comunicacoes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcancar outras pessoas fisicas, beneficiarias de
politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal, nas areas de:

| - educacao, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional;

Il - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;



VIII - turismo, cultura e desporto; e
IX - seguranca publica.
Art. 2° Sao objetivos do Programa Internet Brasil:

| - viabilizar aos alunos o acesso a recursos educacionais digitais, incluidos aqueles
disponibilizados pela rede publica de ensino;

Il - ampliar a participacao dos alunos em atividades pedagégicas nao presenciais;

[ll - contribuir para a ampliacdo do acesso a internet e a inclusdo digital das familias dos
alunos; e

IV - apoiar as politicas publicas que necessitem de acesso a internet para a sua
implementacao, incluidas as acdes de Governo Digital.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagdes, no ambito do Programa Internet Brasil:
| - gerir e coordenar as agoes;

Il - monitorar e avaliar os resultados;

Il - assegurar a transparéncia na divulgacao de informacoes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizacao do servico de
acesso gratuito a internet em banda larga mével.

§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das Comunicacdes podera
dispor de:

| - contratos de gestao com organizacoes sociais;
Il - termos de parceria com organizacoes da sociedade civil de interesse publico; e
[l - outros instrumentos de parceria com organizacoes da sociedade civil, previstos em lei.

§ 2° E dispensavel a licitacdo para a contratacdo, pelo Ministério das Comunicacées, de
entidade integrante da administracdo publica para prestar servicos logisticos de transporte e de entrega
necessarios a execucao do Programa Internet Brasil.

§ 3° O Ministério da Educacao apoiara o Ministério das Comunicacdes na gestdo, no
monitoramento e na avaliacdo do Programa Internet Brasil.

Art. 4° Constituem fontes de recurso de financiamento do Programa Internet Brasil:
| - dotacoes orcamentarias da Uniao;

Il - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servicos, de origem publica ou privada;
[l - doagbes publicas ou privadas; e

IV - outros recursos destinados a implementacao do Programa Internet Brasil, oriundos de
fontes nacionais e internacionais.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal poderao aderir ao Programa Internet Brasil para promover o acesso gratuito a internet em
banda larga mével de que trata o art. 1°.

§ 1° Na hipoétese prevista no § 4° do art. 1°, compete aos respectivos 6rgaos e entidades
publicas:

| - celebrar instrumento proprio, se houver repasse ou transferéncia de recursos financeiros;
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Il - manter atualizadas as informacdes cadastrais referentes aos beneficiarios por eles
indicados;

[l - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no uso do servico
de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selecao de beneficiarios, observado o disposto na
legislacao e:

a) a viabilidade técnica e as condicdes de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios da politica
publica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as a¢ées do Ministério das Comunicacdes
decorrentes do uso do servico de acesso gratuito a internet em banda larga mével disponibilizado.

§ 2° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuacao para a promocao do
acesso gratuito a servicos de conectividade em banda larga de que trata o § 4° do art. 1°.

Art. 6° Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para a
consecucao dos objetivos do Programa Internet Brasil, desde que haja interesse comum na execucao do
Programa.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao alcanca as entidades a que se referem os incisos
lallldo § 1° do art. 3°.

Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata o art. 1°, caberd ao
Ministério das Comunicacoes:

| - notificar o beneficiario para apresentacao de defesa;
Il - cancelar os beneficios indevidos; e

[l - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores equivalentes recebidos
indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que nao se enquadre nos
requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipotese de o beneficiario nao restituir voluntariamente os valores recebidos
indevidamente, sera observado rito préprio de constituicao de crédito da Unido.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos ndo emancipado, nos termos
do disposto no art. 5° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, as notificacées de que
tratam os incisos | e lll do caput serdo encaminhadas ao responsavel legal.

§ 4° As organizacOes parceiras de que trata o § 1° do art. 3° poderao apoiar a realizacao
dos procedimentos previstos neste artigo, observada a competéncia dos 6érgaos publicos para a
constituicao de crédito da Uniao e a respectiva cobranca.

Art. 8° O acesso gratuito a internet realizado em desacordo com as condi¢des de uso do
servico resultara em cancelamento do beneficio.

§ 1° As condicoes de uso deverado estar explicitas ao beneficiario no momento da
disponibilizagcdo do beneficio de que trata o art. 1°.

§ 2° Serao garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa ao beneficiario cujo
beneficio tenha sido cancelado, na forma prevista pelo Ministério das Comunicacoes.



Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

MP - INSTITUI PROGRAMA INTERNET BRASIL (EM 307 MCOM MEC)



EMI n® 00307/2021 MCOM MEC

Brasilia, 8 de Outubro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisdria que institui o
Programa Internet Brasil, que tem o objetivo de viabilizar o acesso a internet em banda larga movel
aos estudantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
bem como apoiar politicas publicas que necessitem de conectividade para sua implementagao.

2. Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemioldgicos, a pandemia de
Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a implementagao de politica
publica que possibilite o acesso a internet em banda larga movel com foco nos alunos da rede publica
de ensino, de forma a propiciar o acesso as ferramentas necessarias para o ensino a distancia,
primordialmente, bem como para a realizagdo de diversas outras atividades que ficaram
comprometidas por medidas de distanciamento e isolamento social, especialmente a populacdo mais
vulneréavel.

3. A medida faz parte do conjunto de agdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populacdo mais vulneravel. Sabe-se que esse contingente populacional foi o
primeiro a ser atingido pela queda na atividade econémica ocasionada pela pandemia de Covid-19.

4. Sem a oportunidade de obter acesso aos meios de comunicagdo, tais pessoas precisam
urgentemente do apoio para o acesso a esse servico essencial, como forma de protegao social do Poder
Piblico. E necessaria a continuidade das agdes de protegdo social aos alunos e suas familias que estio
enfrentando prejuizos significativos pela falta de acesso a esse servigo essencial que pode possibilitar
o acesso a ferramentas de acesso a educagdo, informagao, e emprego a distancia.

5. Dessa forma, a edi¢do desta nova Medida Provisoria € necessaria para dar seguimento ao
apoio as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira.

6. A Medida Provisoria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de promogao de acesso a internet em banda larga mével para aprimorar a protec¢ao social
as familias mais vulneraveis no contexto da pandemia de Covid-19, que ainda nao se encerrou.

7. Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoéria, fica configurada pelo
proprio impacto da pandemia, que impde severas dificuldades aos alunos mais carentes da rede
publica de ensino a continuidade de sua formagdo educacional.

8. Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Proviséria.

9. A referida proposta objetiva instituir o Programa Internet Brasil, que objetiva
primordialmente ofertar o acesso a internet em banda larga movel aos estudantes da educagdo basica



da rede publica de ensino, o que também permitira aos membros do nticleo familiar também busquem
informacodes para a realizagcdo de diversas outras atividades que ficaram comprometidas por medidas
de distanciamento e isolamento social.

10. Com efeito, a edicao 2019 da pesquisa TIC Domicilios, do Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), revela que o acesso a Internet ¢
utilizado pelos brasileiros para realizar atividades relacionadas a busca de informacdo, servigos
financeiros, capacitagdo profissional, educagdo e trabalho. Dentre os usuarios da Internet, 47%
declararam ter procurado informagdes relacionadas a saude, 56% leu jornais, revistas ou noticias pela
Internet, 21% procuraram emprego ou enviaram curriculos, 33% fizeram consultas, pagamentos ou
outras transagodes financeiras, 39% compraram produtos e servicos pela Internet, 12% fizeram cursos
a distancia, 24% buscaram informacdes sobre cursos superiores, 40% estudaram pela Internet por
conta propria e 33% realizaram atividades de trabalho. Adicionalmente, considerando apenas os
usuarios com 16 anos ou mais idade, 68% declararam ter utilizado servigos de governo eletronico.

11. Assim, além da falta de acesso as ferramentas necessarias para a promog¢ao do ensino a
distancia, a falta de conexao a Internet pode dificultar, por exemplo, a obtencao de informagdes sobre
o enfrentamento a pandemia, o acesso ao proprio Auxilio Emergencial e a outras politicas publicas,
bem como a recoloca¢do no mercado de trabalho ou o aproveitamento de outras oportunidades de
geracdo de renda.

12. A iniciativa consiste em disponibilizar acesso a Internet em banda larga movel
inicialmente aos estudantes do ensino basico da rede publica de ensino de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como propiciar que os beneficiarios
de outras politicas publicas obtenham esse acesso, por meio de adesdo do Ministério setorial
responsavel.

13. Cumpre destacar que a inciativa foca na Internet movel porque as redes celulares
abrangem grande parte dos domicilios brasileiros. A edi¢ao 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
registra que o servigo de rede moével celular funcionava em 65,5 milhdes de domicilios brasileiros
(89,9% dos domicilios particulares permanentes).

14. Ademais, a conexdo movel € tipicamente realizada por meio de telefone celular, que ¢
equipamento amplamente difundido na sociedade brasileira, mesmo na populagao vulneravel de baixa
renda. De acordo com a PNAD Continua, 148,4 milhdes de brasileiros (81% da populagdo com 10
anos ou mais de idade) possuem telefone celular e o equipamento esta presente em 68,5 milhdes de
domicilios (94,0% dos domicilios particulares permanentes). Segundo a edi¢ao 2019 da pesquisa TIC
Domicilios, do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgao
(Cetic.br), o telefone celular esta presente em 87% dos domicilios com renda familiar de até 1 salario
minimo.

15. As pesquisas também indicam que, no Brasil, o telefone celular € o principal equipamento
de acesso a Internet, inclusive para a populagdo vulneravel de baixa renda. Em 2019, de acordo com
a PNAD Continua, havia utilizagdo da Internet em 60,3 milhdes de domicilios (82,7% dos domicilios
particulares permanentes). O telefone celular foi utilizado para acessar a Internet em 99,5% desses
domicilios (60,0 milhdes de domicilios). No caso de pessoas, 143,4 milhdes acessaram a Internet
(78,3% da populagdo com 10 anos ou mais de idade), das quais 98,6% utilizaram o telefone celular
como meio de acesso (141,4 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade). Em 2019, segundo
a pesquisa TIC Domicilios, dos usuarios de Internet com renda familiar de até 1 salario minimo, 98%
utilizaram o telefone celular e somente 21% utilizaram o computador (computador de mesa, notebook
ou tablet).

16. Todos esses indicadores evidenciam a importancia do acesso a Internet movel e do



telefone celular para populagdo brasileira. pesar de os ntimeros relativos a 2020 e a 2021 ndo estarem
disponiveis, ¢ bastante evidente que, no contexto da pandemia da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19), e das medidas de
distanciamento e isolamento social que foram adotadas, o acesso a Internet ganhou relevancia
sobretudo para possibilitar o ensino a distincia e para a execucao de diversas atividades, refor¢ando
a essencialidade da conectividade para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

17. E importante ressaltar, ainda, que, embora tenha sua urgéncia e necessidade justificada
pelo contexto da pandemia de Covid-19, trata-se de uma politica publica que deve ser mantida em
anos subsequentes de modo a propiciar o acesso a internet diretamente aos cidaddos em situagao mais
vulneravel. Por estar voltada a inclusdo digital de estudantes da educagdo basica e de suas familias, a
medida ¢ consistente com os resultados esperados e o objetivo do Programa "2205 - Conecta Brasil"
do Plano Plurianual 2020-2023, bem como com diretrizes gerais do Plano:

Art. 3° Sao diretrizes do PPA 2020-2023:
(...)

VIII - a promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia;

()

X - a dedicagdo prioritaria a qualidade da educacao basica, especialmente a
educagdo infantil, e a preparacao para o mercado de trabalho;

()

XII - a énfase na geragdo de oportunidades e de estimulos a inser¢do no mercado de
trabalho, com especial atengdo ao primeiro emprego;

18. No exercicio de 2021, estima-se um gasto anual de até R$ 18,8 milhdes com o Programa.
Em 2022, de até R$ 2.097,5 milhdes. Em 2023, de até R$ 3.573,3 milhdes. Assim, neste € nos 2
exercicios subsequentes, estima-se uma despesa total de R$ 5.689,5 milhdes com o Programa. A
despesa prevista para 2021 serd realizada a conta de dotagdes or¢amentdrias consignadas ao
Ministério das Comunicagoes na Lei Or¢camentaria Anual, sem a necessidade de criacao de acdes ou
subtitulos. Adicionalmente, o § 2° do art. 1° da minuta de Medida Provisoria estabelece que a
implantacao gradual do Programa esté sujeita a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

19. Portanto, ndo se trata da criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado e, além
disso, a medida atende ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

20. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragao da minuta de Medida
Provisoria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria, Milton Ribeiro



MENSAGEM N° 667

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.077, de 7 de dezembro de 2021, que “Institui o
Programa Internet Brasil”.

Brasilia, 7 de dezembro de 2021.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO1
DAS PESSOAS

TITULO 1
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO I
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Pardgrafo tnico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologagao judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor,
se o menor tiver dezesseis anos completos;

IT - pelo casamento;

III - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacao de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia
propria.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a morte; presume-se esta, quanto
aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagao de auséncia:

I - se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida;

IT - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nao for encontrado
até dois anos apos o término da guerra.

Paragrafo unico. A declaracdo da morte presumida, nesses casos, somente podera
ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguagdes, devendo a sentenga fixar a data
provavel do falecimento.
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Oficion® 2% (CN)
Brasilia, em 2% de 7@@«2@(1‘3 zoee.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢io
Federal, com a redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31 de margo

de 2020, a Megiida Provisoria n® 1.077, de 2021, que “Institui o Programa Internet Brasil”.
A Medida foram oferecidas 92 (noventa e duas) emendas, as quais podem ser

acessadas no  portal do  Congresso  Nacional, juntamente com o0s
demais  documentos que compdem a matéria, no  seguinte  link:

“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/151188”.
Esclarego, ainda, que este oficio foi encaminhado também por meio digital

ao Servigo de Protocolo da Secretaria-Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

U,

El

Senador Rodrigo Pacheco o~
Presidente da Mesa do Congresso Nacional O x
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1077, de 2021, que "Institui o Programa Internet Brasil."

Deputado Federal Gustavo Fruet (PDT/PR) 001
Deputada Federal Renata Abreu (PODEMOS/SP) 002; 003
Deputada Federal Rejane Dias (PT/PI) 004
Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) 005
Deputado Federal Vilson da Fetaemg (PSB/MQG) 006
Senador Weverton (PDT/MA) 007; 008; 009

Senador Paulo Paim (PT/RS)

010; 011; 012; 013

Deputada Federal Professora Rosa Neide (PT/MT)

014; 015; 030; 031; 032; 033

Deputado Federal Eduardo Barbosa (PSDB/MG)

016

Deputado Federal Bohn Gass (PT/RS)

017: 018; 019; 020: 021

Senador Paulo Rocha (PT/PA)

022; 023; 024; 025; 039

Deputado Federal Danilo Cabral (PSB/PE) 026
Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) 027; 028
Senador Jayme Campos (DEM/MT) 029
Deputado Federal Daniel Freitas (PSL/SQ) 034
Deputado Federal Patrus Ananias (PT/MG) 035; 036; 037; 038
Deputado Federal Jesus Sérgio (PDT/AC) 040; 049; 050
Deputado Federal José Ricardo (PT/AM) 041; 044; 045; 046
Deputado Federal Sanderson (PSL/RS) 042
Senador Jader Barbalho (MDB/PA) 043
Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR) 047

Deputada Federal Tabata Amaral (PSB/SP)

048; 062; 063; 064; 065; 066;
067; 068; 069; 079

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)

051; 052; 053; 054; 055; 056;
057; 058; 059; 060

Deputada Federal Marilia Arraes (PT/PE) 061
Deputada Federal Fernanda Melchionna (PSOL/RS) 070; 071
Deputado Federal David Miranda (PSOL/R)) 072; 073

i
P




Deputada Federal Luisa Canziani (PTB/PR) 074

Deputado Federal Felipe Rigoni (PSB/ES) 075; 076; 077; 078; 084; 085;
086; 087; 088; 089

Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) 080; 081; 082; 083

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 090; 091; 092

TOTAL DE EMENDAS: 92

Pagina da matéria

IS



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151188

MPV 1077
00001

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Art. 1° da MPV 1.077/2021, o seguinte

dispositivo:

§ 5° Para efeitos desta lei, a ampliagdo de alcance disposta no
paragrafo 4° sé ocorrera depois de alcangados todos os
beneficiarios previstos no caput desse artigo.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.077, de 8 de dezembro de 2021,

instituiu o Programa Internet Brasil.

Considerando os diversos pontos meritorios da proposta, o § 4°
do Art. 1° abrange uma série de possibilidades de ampliagdo do programa
Internet Brasil “para fora das escolas publicas”. Pontos louvaveis, mas que
devem ser alcangadas apdés o atendimento dos beneficiarios das familias
inscritas no CadUnico, sob o risco de se desvirtuar os objetivos educacionais

do Programa.

Podendo ocasionar, ainda, insuficiéncia de recursos para
atender as familias carentes, oferecendo internet gratuita para pessoas com

condigdes financeiras de acesso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215578535700
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Diante de todo o exposto, pedimos o apoio para a aprovacgao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215578535700
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MPV 1077
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N°

Insira-se na Medida Proviséria n° 1.077, de 8 de dezembro de 2021 o

seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. XX Fica criado o Comité de Acompanhamento da Implementacéo
do Programa Internet Brasil, composto por nove integrantes com a
finalidade de acompanhar e apresentar relatérios trimestrais de
implementacao, composto por cinco representantes do Poder Executivo
e 4 representantes da sociedade civil, sendo:

| — Um representante do Ministério da Comunicacgao, que o presidira
Il — Um representante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Il = Um representante do Ministério da Educacéao

IV — Um representante do Ministério da Economia

V — Um representante do Ministério da Cidadania

VI — Dois representantes de entidades da sociedade civil vinculados a
educacao, indicados pela Camara dos Deputados, que atuardo a titulo
voluntario;

VIl — Dois representantes de entidades da sociedade civil vinculados a
educagdo, indicados pelo Senado Federal, que atuardo a titulo
voluntario;

§1° O Presidente da Republica tera o prazo de 15 dias para nomear os
representantes indicados;

§2° O Comité de Acompanhamento da Implementacdo elaborara
trimestralmente Relatério de Acompanhamento da Implementagédo ao
qual sera dada ampla divulgagédo e especificara a quantidade de
estudantes e escolas atendidas, a qualidade da rede de banda larga
disponibilizada, os custos de implementagao

JUSTIFICAGAO

Ha muitos anos o estudioso da educacado publica tem alertado para a
necessidade de acessibilidade digital para os estudantes carentes da rede publica de

ensino. A chamada exclusao digital tem sido um dos principais fatores de perpetuagéo

*CD21734816¢63800 *

s . . . ’
.‘.‘-.:?.,;-:_1;_ las desigualdade intelectual e social em nosso pais.
il

BRCE  Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217348166800
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Em que pese a demora em implementar o Programa Internet Brasil, o
projeto € meritério e merece a atencdo e o carinho deste Parlamento, que tem

procurado avangar nas pautas democratizantes relacionadas a educacao.

Para efetivar essa politica e favorecer a fiscalizacdao por parte da
sociedade civil em relagdo ao Programa Internet Brasil, propomos a criagédo de um
Comité de Acompanhamento da Implementagdo formado por 5 representantes do

governo e 4 representantes da sociedade civil.

O objetivo é dar transparéncia e fomentar estudos de aprimoramento da
politica, que deve ser entendida como politica permanente de Estado a ser mantida ao

longo dos anos em nosso pais.

Aprovemos esta emendal

Brasilia, 8 de December de 2021.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217348166800
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MPV 1077
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N°

Insira-se na Medida Proviséria n° 1.077, de 8 de dezembro de 2021 o

seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. XX Fica criado o Comité de Acompanhamento da Implementacéo
do Programa Internet Brasil, composto por nove integrantes com a
finalidade de acompanhar e apresentar relatérios trimestrais de
implementacao, composto por cinco representantes do Poder Executivo
e 4 representantes da sociedade civil, sendo:

| — Um representante do Ministério da Comunicacgao, que o presidira
Il — Um representante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia

Il = Um representante do Ministério da Educacéao

IV — Um representante do Ministério da Economia

V — Um representante do Ministério da Cidadania

VI — Dois representantes de entidades da sociedade civil vinculados a
educacao, indicados pela Camara dos Deputados, que atuardo a titulo
voluntario;

VIl — Dois representantes de entidades da sociedade civil vinculados a
educagdo, indicados pelo Senado Federal, que atuardo a titulo
voluntario;

§1° O Presidente da Republica tera o prazo de 15 dias para nomear os
representantes indicados;

§2° O Comité de Acompanhamento da Implementacdo elaborara
trimestralmente Relatério de Acompanhamento da Implementagédo ao
qual sera dada ampla divulgagédo e especificara a quantidade de
estudantes e escolas atendidas, a qualidade da rede de banda larga
disponibilizada, os custos de implementagao

JUSTIFICAGAO

Ha muitos anos o estudioso da educacado publica tem alertado para a
necessidade de acessibilidade digital para os estudantes carentes da rede publica de

ensino. A chamada exclusao digital tem sido um dos principais fatores de perpetuagéo

ey . . . ,
Fhrelac) Jas desigualdade intelectual e social em nosso pais.

£ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
EIH'!.-E Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211470764500
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Em que pese a demora em implementar o Programa Internet Brasil, o
projeto € meritério e merece a atencdo e o carinho deste Parlamento, que tem

procurado avangar nas pautas democratizantes relacionadas a educacao.

Para efetivar essa politica e favorecer a fiscalizacdao por parte da
sociedade civil em relagdo ao Programa Internet Brasil, propomos a criagédo de um
Comité de Acompanhamento da Implementagdo formado por 5 representantes do

governo e 4 representantes da sociedade civil.

O objetivo é dar transparéncia e fomentar estudos de aprimoramento da
politica, que deve ser entendida como politica permanente de Estado a ser mantida ao

longo dos anos em nosso pais.

Aprovemos esta emendal

Brasilia, 8 de December de 2021.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211470764500
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MPV 1077
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°©
(Da Sra. REJANE DIAS)

O art. 1° da Medida Provisoria 1077, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no
ambito do Ministério das Comunicacoes, com a finalidade
de promover o acesso gratuito a internet em banda larga
movel aos alunos da educacao basica da rede publica de
ensino, integrantes de familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, os
matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, e alunos com deficiéncia
matriculados em centros especializados,
instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniada com o
poder publico que com atuacdo exclusiva nessa
modalidade;

§ 19 A promocdo do acesso gratuito a internet em banda
larga mével de que trata o caput poderd ser realizada,
sem prejuizo de outros meios de acesso, por intermédio
da disponibilizagao de:

I - chip;
IT - pacote de dados;
III - dispositivo de acesso;

IV - distribuicao de celulares ou tablets;

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213287679300

21

*CD213287679300 =*



A Medida Proviséria (MPV) 1077, de 2021 Institui o Programa
Internet Brasil no ambito do Ministério das Comunicacdes, com a finalidade de
promover o acesso gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da
educacao basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Acrescentamos no caput do art. 1° os alunos matriculados
nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, e alunos com
deficiéncia matriculados em centros especializados, instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniada com o poder

publico que com atuagao exclusiva nessa modalidade.

O acesso a internet é fundamental para que criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade consigam exercer seu direito a
educacgao, cuidar da saude mental, se proteger e ser protegidos contra a
violéncia e ter acesso a informacdes confiaveis. E um investimento
fundamental ndo apenas no contexto da pandemia, mas também em médio e

longo prazos.

Em alerta feito pela UNICEF' Em novembro de 2020, mais de 5
milhdes de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos estavam sem acesso a
educacao no Pais — seja por estarem fora da escola, seja por ndo conseguirem
acessar atividades escolares. O numero equivale a um retrocesso de duas

décadas, voltando aos nimeros da exclusdo escolar no ano 2000.

Uma das principais razdes para a exclusao ¢é a falta de acesso
a internet. Em 2019, 4,8 milhdes de criancas e adolescentes de 9 a 17 anos de
idade viviam em domicilios sem acesso a internet no Brasil (17% dessa
populagdo). E fundamental, portanto, investir agora e priorizar recursos para
ampliar o acesso a internet a estudantes e professores, em especial aqueles

em situagdo de maior vulnerabilidade.
Diante do exposto conto com o apoio dos nobres
parlamentares para aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de agosto de 2021.

1 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-para-
importancia-do-projeto-de-lei-que-garante-acesso-a-internet-com-fins-educacionais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213287679300
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Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213287679300
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MPV 1077

00005
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Eliziane Gama
EMENDA N° - CMMPV

(A MPV n° 1077, de 2021)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n.° 1077, de 2021, a
seguinte redagao:
“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito
do Ministério das Comunicac¢des, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga moével aos alunos da
educacdo basica da rede publica de ensino integrantes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal e os matriculados nas escolas das comunidades indigenas
e quilombolas. (NR)

JUSTIFICACAO

Um grande ntimero de familias de estudantes indigenas e
quilombolas ndo esta inscrito no Cadastro Unico, justamente por ndo dispor
da internet para acesso ao sistema de cadastramento para acesso aos
Programas Sociais do Governo Federal.

Nesse sentido, faz-se necessario alterar a redacao do art. 1° da
Medida Provisorian.® 1077, de 2021, que institui o Programa Internet Brasil,
para a inclusdo dos alunos matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, uma vez que grande numero deles ndo estdo
inscritos no CadUnico.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1077
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021.
(Do Sr. Vilson da Fetaemg)

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1°. O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de

2021, passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga moével aos alunos da
educacgao basica da rede publica de ensino nas areas urbanas
e rurais, integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.077 de 7 de dezembro de 2021, é totalmente
meritoria. Trata-se da implementagcdo de um programa necessario que ha muito
tempo vem sendo alertado pelos estudiosos e que durante a pandemia evidenciou
a importancia da acessibilidade digital para estudantes carentes da rede publica de

ensino.

A discriminagao tecnoldgica cria uma exclusao digital que contribue

sobremaneira para a desigualdade intelectual e social no Brasil.

Outro fator que deve ser analisado é o abismo tecnologico existente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vilson da Fetaemg
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216557386300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

entre os estudantes que vivem nas areas rurais em comparagao aos estudantes
que vivem nas areas urbanas. Durante a pandemia, as escolas de todo o pais
tiveram que se adaptar ao sistema remoto de ensino e com isso 0 acesso a internet
tornou-se imprescindivel, trazendo a tona o debate sobre a desigualdade na
educacéo brasileira, principalmente, para as criangas e jovens de areas rurais que
tem acesso precario ou nenhum acesso a intenet, inviabilizando a participacao nas

aulas virtuais.

Segundo dados do IBGE, 49% das familias nas areas rurais nao
possuem acesso a internet, sendo que esse percentual cai para 25% nas areas
urbanas. Com isso, mais de 2 milhdes de alunos de areas rurais nao tiveram

acesso a ensino digital.

Desta forma, € muito importante que providéncias sejam tomadas
para reduzir ao maximo a desigualdade e garantir a todos a inclusao digital, seja

nas areas urbanos ou rurais.
Ante essas razdes, pedimos 0 apoio paraa aprovacao desta emenda.

Sala das Comissodes, 8 de dezembro de 2021.

Vilson da Fetaemg

Deputado Federal
PSB/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vilson da Fetaemg
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216557386300

26




MPV 1077
00007

Gabinete do Senador Weverton

EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(@ MPV 1.077 de 2021)
Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisorian 1.077 de 2021
que “Institui o Programa Internet Brasil” o seguinte dispositivo:

“Art. Nao serdo objeto de corte, interrupcao, transferéncia, remanejamento
ou de transposi¢do os recursos de financiamento do Programa Internet Brasil
oriundos das dotac¢Oes or¢amentarias da Unido.

JUSTIFICACAO

Em se tratando de medida essencial a inclusao digital dos estudantes menos
favorecidos social e economicamente, ndo ha davidas que as despesas voltadas a
manutencao, incremento e desenvolvimento do ensino no pais, principalmente em
tempos de inacesso as escolas publicas, sobretudo em tempos de pandemia, ndo ha
se sujeitar a cortes, interrupgoes, cancelamentos, transposi¢des, remanejamentos
ou transferéncias de recursos orcamentarios, independentemente da nomenclatura
empregada pelo poder ptblico, quando mais se em jogo a sorte da educacdo bésica
no Brasil.

E que nesse aspecto o governo brasileiro ja tem historico quando o Ministro
da Educacdo a época, o Sr. braham Weintraub, no dia 30 de abril de 2019,
promoveu o bloqueio de 30% no orcamento das Universidades e Institutos
Federais de Educagao, provocando assim enorme apreensao entre a comunidade
educacional, fato que rendeu a reprovacdo em varios setores da sociedade
brasileira em fung¢do da paralisacao da producao cientifica e da perda de qualidades
das universidades brasileiras.

Ora, sendo certo que tal excrescéncia ja ocorreu ha poucos anos atras no
ambito da educac¢do superior, nada impede que tal sacrilégio contra a educagdao
brasileira volte a ocorrer desta vez sobre a categoria de estudantes mais importante,
porém vulneravel que sdao os alunos e alunas do ensino basico; afinal de contas
“quem pode o mais, pode 0 menos”, como muito bem lembrado pelo ditado
juridico.

Sendo assim, foi pensando providencialmente que resolvi elaborar a
presente Emenda no intuito de proteger toda a rede de ensino bésico de ensino para
que a efetividade do Programa seja plena, ininterrupta e adequada, razdes pelas
quais pe¢o o apoio de meus nobres pares para que a presente Emenda seja
integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Senador Weverton
PDT/MA
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MPV 1077
00008

Gabinete do Seﬁador Weverton

EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(@ MPV 1.077 de 2021)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisorian 1.077 de 2021
que “Institui o Programa Internet Brasil” o seguinte dispositivo:

“Art. No caso de insuficiéncia de recursos or¢amentarios, o ensino publico
de educacdo bdasica urbano, rural e indigena terdo prioridade no acesso ao
Programa Internet Brasil.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, a realidade or¢amentdria no Brasil ¢ problema publico e
notdrio cujas conseqiiéncias mais danosas repercutem diretamente na educagdo
(alicerce fundamental de desenvolvimento de toda nacdo que se preze), além da
saude e do setor de pesquisa e desenvolvimento nacionais.

Basta a existéncia de uma contingéncia fiscal qualquer para que a educagao
seja a primeira area a ser diretamente afetada pela incompeténcia administrativa.

Prova disso foi o que aconteceu no primeiro ano do governo Bolsonaro,
além de outros que o antecederam, ocasido em que pudemos verificar aumento dos
gastos com investimentos e custeio da maquina para a area de Defesa enquanto
que as fundamentais para a Educacdo, Saude e Seguranca foram drasticamente
reduzidas.

Em ntimeros, Setor educacional perdeu 16% do bolo da Unido de acordo
com dados fornecidos pelo proprio Tesouro Nacional em janeiro de 2020.

Consequentemente, o resultado final das contas do governo federal,
divulgado naquele mesmo ano mostrou um aumento real (acima da inflagao) de
22,1% das despesas da Defesa em relagdo a 2018 em contrapartida a um
incremento de R$ 4,2 bilhdes de um ano para o outro.

Tanto ¢ assim que o proprio Ministério da Educacao (MEC)!' do governo
Bolsonaro reconheceu o fracasso do investimento da educacao basica em 2020 de
toda uma década, notadamente em tempo de pandemia onde as necessidades

1 https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-basica/2021/02/4907686-2020-foi-o-
ano-com-menor-gasto-do-mec-com-educacao-basica-desde-2010.html, acessado em 08/12/2021
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Gabinete do Seﬁador Weverton

educacionais evoluiram em decorréncia da incompeténcia administrativa em
adaptar-se a nova realidade de ensino remoto ou hibrido.

E o que nos mostra o grafico a seguir apresentado pelo proprio MEC em
2021, sendo vejamos:
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Grafico acompanha o orcamento de educacio bdsica entre 2010 e 2020 - (crédito: Todos
pela Educacio/Reproducio)

Sendo assim, nada mais necessario € oportuno que, na impossibilidade de
atendimento a todas as outras areas vitais da sociedade brasileira em tempos de
agruras orcamentarias, garantir primeiro a educag¢do basica — composta pela
infantil, fundamental e ensino médio -, exatamente por se ela a primeira via de
acesso, € a mais importante por sinal, do aluno a ciéncia, pilar fundamental do
desenvolvimento de toda e qualquer nagdo minimamente séria.

Dai as razdes por que peco o apoio de meus nobres pares para que a presente
Emenda seja integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Senador Weverton

PDT/MA
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MPV 1077
00009

Gabinete do Seﬁador Weverton

EMENDA ADITIVAN®  -PLEN
(3 MPV 1.077 de 2021)

Acrescente-se, onde couber, ao texto da Medida Provisorian 1.077 de 2021
que “Institui o Programa Internet Brasil” o seguinte dispositivo:

“Art. O acesso a rede de acesso a internet vinculado ao Programa Internet
Brasil ndo sera condicionado a visualizagdo prévia de contetidos que divulguem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades
ou servidores publicos, tampouco de informagdes comerciais publicitarias publicas
ou privadas.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, convém ressaltar que a Constituicdo Federal, de maneira
expressa, proibe a exaltacao de autoridades publicas ao impedir a divulgacao de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizadores de promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos" (art. 37, §1°).

Entretanto, noticias comumente veiculadas tém dado conta que o governo
Bolsonaro condiciona o acesso a rede a visualizagdo prévia e obrigatdria de video
institucional de 30 segundos sobre acdes da gestdo de seu mandato assim que os
usuarios acessam a rede de acesso gratuito a internet em localidades publicas, pelo
programa Wi-Fi Brasil”, de acordo com o jornal O Estado de S. Paulo.

Ou seja, além de esvaziar o nobre propdsito do Programa que vem a ser a
inclusao digital e educacional de alunos carentes, o governo ainda incorre em
afronta texto constitucional expresso que proibe a promogdao pessoal de
autoridades publicas, o que se estende também as entidades comerciais privadas,
jé& que estamos tratando de politicas publicas e nao de “lobby” comercial, sem falar
ainda na possibilidade de infragdo eleitoral em virtude de propaganda eleitoreira
antecipada.

Dai as razdes por que peco o apoio de meus nobres pares para que a presente
Emenda seja integralmente acatada.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Senador Weverton

PDT/MA
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MPV 1077
00010

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no &mbito do
Ministério das Comunicag¢des, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educagdo basica da rede publica de
ensino integrantes de familias:

| - inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;

Il — quilombolas;

[l — integrantes de populagdes ribeirinhas e comunidades tradicionais;

IV — integrantes de assentamentos da reforma agraria.”

JUSTIFICAGAO

Ao definir a clientela do Programa Internet Brasil, a Medida Provisoria foi
excessivamente restritiva, limitando o acesso aos seus beneficios aos alunos da
rede publica integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.

Ocorre que a situagao que se visa atender transcende esse critério de
elegibilidade e deve contemplar, também, ainda que néao inscritas no CadUnico, as
familias de quilombolas, populagdes ribeirinhas e comunidades tradicionais e
integrantes de assentamentos da reforma agraria, que sdo os verdadeiramente
excluidos das politicas sociais.

Muitas vezes € necessario promover a busca ativa dessas familias,
cuja situagdo de isolamento agrava ainda mais a exclusao digital que o Programa
pretende superar.

Dessa forma, a presente emenda amplia o escopo de forma a
contemplar essas situagdes, como tem ocorrido em outras proposi¢des apreciadas
pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tréssppderes — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 3° a seguinte redacgao:

“§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das
Comunicagdes podera dispor de:

| — convénios com 6rgdos ou entidades da administragdo direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios;

Il contratos com empresas publicas e sociedades de economia mista;

[l — contratos de gestdo com servigos sociais autbnomos;

IV — termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico; e

IV - outros instrumentos de parceria com organizagdes da sociedade
civil, previstos em lei.

JUSTIFICACAO

O art. 3°, ao relacionar os meios para a implementacdo do
Programa Internet Brasil pelo Ministério das Comunicacdes, privilegia, nitidamente,
entidades privadas, como € o caso de organizagdes sociais, organizagdes da
sociedade civil de interesse publico e organiza¢des da sociedade civil.

Esse direcionamento, de carater privatista, exclui a prestagcao desses
servigos por orgaos ou entidades da administragao direta, autarquica e fundacional
da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, empresas publicas e sociedades de
economia mista e até mesmo servigos sociais autbnomos, como o Sistema S, que
poderiam contribuir, com transparéncia e eficiéncia, para essa finalidade.

Embora o art. 5° preveja, lateralmente, que “6rgaos e as entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal poderdo aderir ao
Programa Internet Brasil’, o art. 3° sugere o privilegiamento de contratos com
organizagdes sociais, sendo que os objetivos colimados pela medida proviséria néo
se enquadram entre os objetivos de “organizacgdes sociais” conforme previsto na Lei
9.637, de 1998.

Assim, propomos uma reformulacao da regra, a fim de contemplar um
leque mais amplo e adequado de alternativas para a implementagdo do Programa.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trésg?deres — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° a seguinte redacéo:

Art. 4° Constituem fontes de recurso de financiamento do Programa
Internet Brasil:

I — recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de
Telecomunicagoes (Fust);

Il - dotagdes orgamentarias da Uniéo;

[l - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos, de origem publica
ou privada;

IV - doagdes publicas ou privadas; e

V - outros recursos destinados a implementagdo do Programa Internet
Brasil, oriundos de fontes nacionais e internacionais.

JUSTIFICACAO

Ao prever as fontes de custeio do Programa Internet Brasil, o art. 4°
deixa de considera aquela que deveria ser a sua principal fonte: o Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicacdes (Fust).

A Lei n® 14.109, de 2020, alterou a Lei n°® 9.998, de 2000, para permitir
que o FUST seja empregado para dotar todas as escolas publicas brasileiras, em
especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em
velocidades adequadas, até 2024.

Assim, nada mais justo que esses recursos também possam ser
empregados para favorecer o acesso do aluno a internet, na forma do Programa ora
proposto.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trésg@deres — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo, a ser incluso onde couber:

Art. O prazo fixado no § 2° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de
2021, que dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a
alunos e a professores da educacao basica publica, em virtude da perda de eficacia
da Medida Proviséria n® 1060, de 2021, fica excepcionalmente prorrogado até 31 de
janeiro de 2022.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 2°, da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, determina que a
Unido entregue aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela unica, no prazo de 30
dias contados a partir da publicagdo do referido diploma legal, o valor de R$ 3,5
bilhdes, para aplicacdo em ag¢des para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 14.172/2021 foi objeto de veto presidencial, o veto foi derrubado em
Sessdo do Congresso Nacional e ainda assim o Governo Federal desrespeitou a
decisdo do Poder Legislativo, editando a MP 1.060/2021, de modo a eliminar o prazo
previsto na Lei 14.172/2021.

Assim sendo, como a Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021, que institui o
Programa Internet Brasil, tem praticamente o mesmo objetivo da Lei 14.172/2021,
uma vez que busca garantir acesso gratuito a internet em banda larga aos alunos da
educacéo basica da rede publica, julgamos importante reestabelecer um prazo para
o Governo Federal materializar a entrega dos R$ 3,5 bilhdes aos Estados e ao
Distrito Federal, conforme determina a legislagdo, do contrario estaremos diante de
um precedente extremamente perigoso, no qual as decisdes do Parlamento se
tornam in6cuas.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos TréssP‘Pderes — Anexo I — 22° Andar — S12 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021
Institui o Programa Internet Brasil.
EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo, a ser incluso onde couber:

Art. O prazo fixado no § 2° do art. 2° da Lei n°® 14.172, de 10 de junho de 2021,
que dispbe sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a
professores da educacéo basica publica, em virtude da perda de eficacia da Medida
Proviséria n° 1060, de 2021, fica excepcionalmente prorrogado até 31 de janeiro de
2022.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, determina que a
Unido entregue aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela unica, no prazo de 30
dias contados a partir da publicagdo do referido diploma legal, o valor de R$ 3,5
bilhdes, para aplicagdo em agbes para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 14.172/2021 (oriunda do PL 3477/2020, de autoria coletiva) foi objeto de
veto presidencial, o veto foi derrubado em Sessdo do Congresso Nacional e ainda
assim o Governo Federal desrespeitou a decisdo do Poder Legislativo, editando a MP
1.060/2021, de modo a eliminar o prazo previsto na Lei 14.172/2021.

Assim sendo, como a Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, que institui o
Programa Internet Brasil, tem praticamente o mesmo objetivo da Lei 14.172/2021, uma
vez que busca garantir acesso gratuito a internet em banda larga aos alunos da
educacgao basica da rede publica, julgamos importante reestabelecer um prazo para o
Governo Federal materializar a entrega dos R$ 3,5 bilhdes aos Estados e ao Distrito
Federal, conforme determina a legislagdo, do contrario estaremos diante de um
precedente extremamente perigoso, no qual as decisées do Parlamento se tornam
inocuas.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217443414700
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.
EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, passa a vigorar acrescida das
seguintes disposicoes:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicagdes, em cooperagao com o Ministério da Educagao, com a finalidade de
promover o acesso gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da educacgao
basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal e populagdes historicamente vulneraveis,
com absoluta prioridade para os matriculados em escolas publicas no campo,
nas comunidades indigenas e quilombolas, e onde haja alunos com deficiéncia
garantidas condi¢gées de acessibilidade plena, além de popula¢ées ribeirinhas,
comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria.

| — chip;
Il - pacote de dados, tecnologias assistivas e acessibilidade plena;
Il - dispositivo de acesso; e/ou

IV — desktop e monitor, notebook e/ou tablet.

§ 4° Serao beneficiarios das agoes de que trata o caput deste artigo também os
professores da educagido basica da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na forma de regulamento.

§ 5° A ampliacido de alcance de que trata o paragrafo 4° sé ocorrera se
alcangados todos os beneficiarios previstos no caput desse artigo.

§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das Comunica¢des, em
cooperagdo com o Ministério da Educacdo, aplicara os recursos de forma
descentralizada, mediante transferéncia da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal a ser paga até 30 (trinta) dias ap6és a publicagcao desta Lei, podendo
dispor de outros instrumentos, termos e contratos, de forma complementar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210443082300

36

*CD210443082300 %



§1° A Uniao entregara aos Estados e ao Distrito Federal ao menos o valor de R$ 7
bilhées (sete bilhdes de reais) para aplicagdao, pelos Poderes Executivos
estaduais e do Distrito Federal, em agbdes para a garantia do acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§2° Os recursos destinados as escolas publicas no dmbito do Programa nao
serao objeto de limitagcdo de empenho e movimentagao financeira.

JUSTIFICACAO

A Lei 14.172/2021 (oriunda do PL 3477/2020, de autoria coletiva) foi objeto de
veto presidencial, o veto foi derrubado em Sessdo do Congresso Nacional e ainda
assim o Governo Federal desrespeitou a decisao do Poder Legislativo, editando a MP
1.060/2021.

O § 2° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, determinara que a
Unido entregasse aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela unica, no prazo de 30
dias contados a partir da publicagdo do referido diploma legal, o valor de R$ 3,5
bilhdes, para aplicagdo em agbes para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021, que institui o Programa Internet Brasil,
tem praticamente 0 mesmo objetivo da Lei 14.172/2021, uma vez que busca garantir
acesso gratuito a internet em banda larga aos alunos da educagéo basica da rede
publica.

Assim, a presente emenda propde reposicionar alguns conteudos centrais para
a inclusao digital e resguardar absoluta prioridade para escolas publicas, notadamente
seus usuarios mais desassistidos historicamente. Também é necessario priorizar, com
absoluta atencao, a destinagdo dos recursos publicos para as escolas publicas.

Também ndo ha razdo para que professores da educagdo basica da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo possam ser
abrangidos pela lei, para que sejam fixados valores estimados (frustrados ou ndo) para
o Programa e que tais recursos sejam transferidos aos entes federativos, de forma
direta, sem razdes, ao nosso juizo, para priorizar repasses para instituicbes privadas
ou via outras formas de contratualizagao.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210443082300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA MODIFICATIVA

O caput do art. 1° da Medida Provisoria 1.077, de 7 de dezembro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito
a internet em banda larga moével aos alunos da educagédo basica da rede
publica de ensino e das escolas especiais sem fins lucrativos que atuam
exclusivamente nessa modalidade integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.”

JUSTIFICAGAO

Lei n® 14.172, de 2021, “dispbe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica
publica”. Na sua edigdo, os alunos com deficiéncia e os seus respectivos
professores nao foram contemplados com a medida.

A pandemia colocou luz sobre as desigualdades entre os alunos
da educagao basica matriculados nas escolas brasileiras, sobretudo quanto ao
acesso a internet. As dificuldades para a manutencéo das aulas foi verificada
nao so6 pelas escolas publicas, mas também pelas escolas especiais sem fins
lucrativos que atendem pessoas com deficiéncia, publico esse com grau
elevado de vulnerabilidade em relagdo a de Covid-19, pelas condicoes
impostas pela propria deficiéncia, que limita a utilizacdo de medidas de
prevencao e protegcao nao farmacoldgicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215746120800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Portanto, pedimos a aprovagdo da presente emenda para
assegurar as pessoas com deficiéncia matriculadas nas escolas especiais sem
fins lucrativos as mesmas oportunidades oferecidas aos demais alunos quanto
ao acesso gratuito a internet em banda larga mével

Sala das Comissoes, em 9 de dezembro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215746120800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério
das Comunica¢des, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga aos estabelecimentos e alunos da rede publica de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e aos matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como aos professores da educagdo basica da
rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A promogao do acesso gratuito a internet em banda larga de que trata o
caput poderd ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizagao de:

I - solugdes de conectividade movel,

IT - solugdes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando nao
houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos professores e

estudantes;

IIT - servigos de acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos
da rede publica de ensino; ou

IIT - dispositivos de acesso;
§ 2° O valor das contratacdes e das aquisi¢cdes previstas neste artigo devera
considerar os critérios e os valores praticados em processos de compras

similares realizados pela Administracdo Publica.

§ 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser concedido
a diferentes alunos e professores integrantes da mesma familia.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas fisicas,
beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,
nas areas de:

I - educagao, em todos os niveis de ensino;

IT - desenvolvimento regional;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805119700
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III - transporte e logistica;

IV - satde, em todos os niveis de atengao;
V - agricultura e pecudria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranga publica.

§ 5° No que se refere aos incisos 11, III, IV, V, VI, VII, VIIL, IX do § 4° os
recursos or¢amentarios necessarios para implantacdo do Programa Internet
Brasil correrdo pelas dotagdes orgamentarias de cada 6rgdo responsavel pela
respectiva area.

§ 6° O Poder Executivo federal identificard outras areas de atuacao para a
promogao do acesso gratuito a servigos de conectividade em banda larga de
que trata o § 4°.

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educagdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagdo para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razdo da pandemia,
ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponséavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente
para garantia de acesso a internet a professores e alunos da educagdo basica publica,
inscritos no CadUnico. Em agio apresentada no STF no ultimo més de julho,
descumprindo o acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do
veto, o governo obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805119700
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transferéncia de recursos 30 dias apos a sangdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edi¢do desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos fundamentais da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional. Em primeiro
lugar, os professores da rede basica de educagdo voltam a ser atendidos pelo programa,
sendo que ha também previsao de conexdo das escolas publicas via banda larga. Os
alunos atendidos ndo serdio apenas os integrantes de familias inscritas no CadUnico,
mas, também, aqueles matriculados nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas. As solucdes de conectividade ofertadas ndo se restringem a conexao
movel, podendo abranger também conectividade fixa, em determinados casos.
Finalmente, propde-se que os recursos orcamentarios especificos do Programa se
concentrem na area de Educagdo, sendo que as despesas nas demais politicas publicas
devem correr por conta dos respectivos 0rgaos responsaveis.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala da comissao, 09 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219805119700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n® 1.077/2021, onde couber, a seguinte redagao:

“Art. X Os recursos destinados a implementacio do Programa Internet
Brasil serdo aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncia da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal em parcela tnica, a ser paga até 30
(trinta) dias apds a publicagdo desta Lei, de acordo com o nimero de
professores e de matriculas que cumpram os requisitos previstos no Art. 1°.

§ 1° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboracdo com seus
Municipios.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido aos Estados
e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de acordo com a finalidade e
os objetivos previstos nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 5° Na implementacdo do Programa Internet Brasil os o6rgdos e as
entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital € municipal
deverdo:

I - celebrar instrumento proprio;

IT - manter atualizadas as informacdes cadastrais referentes aos beneficiarios
por eles indicados;

IIT - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no
uso do servigo de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do
Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selecao de beneficidrios, observado
o disposto na legislagdo e:

a) a viabilidade técnica e as condi¢des de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios
da politica publica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as agdes do Ministério das
Comunicagdes decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a internet
em banda larga mével disponibilizado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215216494200
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Art. 3° Suprima-se, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, os seguintes dispositivos:
I-3§3°doArt. 1%
II-§ 1° do Art. 3%
III - o inciso II, do Art. 4°;
IV - 0 Art. 6%

V -§4° do Art. 7°;

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educagdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagdo para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razdo da pandemia,
ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponséavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente
para garantia de acesso a internet a professores e alunos da educagdo basica publica,
inscritos no CadUnico. Em agdo apresentada no STF no ultimo més de julho,
descumprindo o acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do
veto, o governo obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsao de
transferéncia de recursos 30 dias apds a san¢do. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edi¢ao desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto fundamental da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional A execugdo do
Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, que poderao
atuar em parceria com os municipios. Nao faz sentido concentrar as a¢des no plano
federal, dadas as complexidades, as profundas desigualdades e a extensdo do nosso
territorio. Fica reestabelecido o prazo de 30 dias, apds publicacdo da Lei, para
transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, propde-se que o Programa seja integralmente executado pelo Estado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215216494200
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brasileiro, por meio do orcamento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema
em questdo. Sdo suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participacdo de
organizagdes de direito privado.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.
Sala da comissao, 09 de dezembro de 2021.

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215216494200
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MPV 1077
00019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida
Proviséria n°® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as agdes previstas no caput do art. 1° e no
inciso | do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado em balango das fontes de receita, nos
termos da Portaria STN n° 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas
ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para as
acbes voltadas a educagdo o Superavit Financeiro do Fundo de
Universalizagcdo das Comunicagbes — FUST. Essa inclusdo esta em
consonancia com a Lei 14.109, de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n°
14.172, de 10 de junho de 2021, que preveem o uso do FUST,
respectivamente, para dotar as escolas publicas do pais de internet em banda
larga em velocidades adequadas até 2024 e como fonte de recursos para dotar
para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da educacgao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto €, os
recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados ao
longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a inclusao
digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte em
qualquer outra rubrica orgcamentaria. Como se sabe, o balanco das fontes de
receita do Governo Federal & consolidado em 31 de dezembro de cada
exercicio por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do
Governo Federal. No caso em tela, a consolidacdo de 31 de dezembro de
2020, a ultima ocorrida, esta publicada pela Portaria STN n® 772, de 29 de
marco de 2021. Esperamos, com esta emenda, dar importante contribuigdo
para a efetivacdo do Programa Internet Brasil.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2021

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214026804400
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214026804400
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MPV 1077
00020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021 a seguinte
redacgao:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata
o art. 1° cabera ao Ministério das Comunicagdes notificar o
beneficiario para apresentacdo de defesa e, caso esta seja
considerada insuficiente para modificar o entendimento quanto ao
recebimento indevido, adotar as seguintes providéncias;

| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido somente quando for o beneficiario quem der
causa ao recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que
nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipétese de o beneficiario nao restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter
dado causa ao recebimento indevido, sera observado rito proprio de
constituicdo de crédito da Unido.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, as notificacbes de que tratam
os incisos | e lll do caput serdo encaminhadas ao responsavel
legal.”.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda procura assegurar o contraditorio e a ampla defesa
antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos indevidamente. Da
forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021, primeiro se aplica a
pena maxima e so depois ha a previsao de algum contraditério. Desta forma, a
MP 1.077/2021, hoje, ndo segue o espirito do inciso LV, do art. 5° da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211738427400
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Constituicdo Federal, que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes”. Entendemos que
antes de qualquer penalizagdo, como o cancelamento do beneficio, deve-se
abrir a possibilidade de defesa do beneficiario.

Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios serao
pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir os
valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a presente
emenda restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas quando o
beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do beneficio.
Nas demais hipéteses, que se circunscreverao a falhas da administracao
publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na legislagdo para se
buscar a restituicdo junto aquele servidor que tenha dado causa ao
recebimento indevido de beneficios.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2021

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211738427400
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MPV 1077
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA ADITIVA N°

A Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo, a ser incluso onde couber:

Art. O prazo fixado no § 2° do art. 2° da Lei n°® 14.172, de 10 de junho de
2021, que dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais,

a alunos e a professores da educagao basica publica, fica prorrogado até 31 de
janeiro de 2022.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021,
determina que a Unido entregue aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela
unica, no prazo de 30 dias contados a partir da publicagdo do referido diploma
legal, o valor de R$ 3,5 bilhdes, para aplicagdo em agdes para a garantia do
acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 14.172/2021 foi objeto de veto presidencial, o veto foi derrubado
em Sessdao do Congresso Nacional e ainda assim o Governo Federal
desrespeitou a decisdo do Poder Legislativo, editando a MP 1.060/2021, de
modo a eliminar o prazo previsto na Lei 14.172/2021.

Assim sendo, como a Medida Provisoéria n°® 1.077, de 2021, que institui o
Programa Internet Brasil, tem praticamente o mesmo objetivo da Lei
14.172/2021, uma vez que busca garantir acesso gratuito a internet em banda
larga aos alunos da educagdo basica da rede publica, julgamos importante
reestabelecer um prazo para o Governo Federal materializar a entrega dos R$
3,5 bilhdes aos Estados e ao Distrito Federal, conforme determina a legislagao,
do contrario estaremos diante de um precedente extremamente perigoso, no
qual as decisdes do Parlamento se tornam indcuas.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2021

Deputado BOHN GASS
PT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bohn Gass
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216788033400
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MPV 1077
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério
das Comunicacdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet
em banda larga aos estabelecimentos e alunos da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e aos matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas,
bem como aos professores da educacao basica da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A promogao do acesso gratuito a internet em banda larga de que trata o
caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizacdo de:

I - solucdes de conectividade movel,;

IT - solugdes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando nao
houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos professores e

estudantes;

III - servicos de acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos
da rede publica de ensino; ou

IIT - dispositivos de acesso;
§ 2° O valor das contratacdes e das aquisi¢des previstas neste artigo devera
considerar os critérios e os valores praticados em processos de compras

similares realizados pela Administragdo Publica.

§ 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser concedido
a diferentes alunos e professores integrantes da mesma familia.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas fisicas,
beneficidrias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,
nas areas de:

I - educacdo, em todos os niveis de ensino;

IT - desenvolvimento regional;
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III - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atenc¢ao;
V - agricultura e pecudria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranga publica.

§ 5° No que se refere aos incisos II, IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX do § 4° os
recursos or¢camentarios necessarios para implantagdo do Programa Internet
Brasil correrdo pelas dotagdes orcamentarias de cada 6rgdo responsavel pela
respectiva area.

§ 6° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuagdo para a
promogdo do acesso gratuito a servigos de conectividade em banda larga de
que trata o § 4°.

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educacdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagao para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razao da pandemia, ficaram
sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente para
garantia de acesso a internet a professores e alunos da educagdo basica publica, inscritos
no CadUnico. Em agdo apresentada no STF no tultimo més de julho, descumprindo o
acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdao de
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transferéncia de recursos 30 dias apds a sancdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edicdo desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos fundamentais da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional. Em primeiro
lugar, os professores da rede basica de educagao voltam a ser atendidos pelo programa,
sendo que ha também previsdo de conexao das escolas publicas via banda larga. Os alunos
atendidos ndo serdo apenas os integrantes de familias inscritas no CadUnico, mas,
também, aqueles matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas. As
solucdes de conectividade ofertadas ndo se restringem a conexdo movel, podendo
abranger também conectividade fixa, em determinados casos. Finalmente, propde-se que
0s recursos orgamentarios especificos do Programa se concentrem na area de Educagao,
sendo que as despesas nas demais politicas publicas devem correr por conta dos
respectivos Orgaos responsaveis.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da comissdo, de dezembro de 2021.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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MPV 1077
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.077/2021, onde couber, a seguinte redacao:

“Art. X Os recursos destinados a implementacao do Programa Internet Brasil
serdo aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncia da Unido
aos Estados e ao Distrito Federal em parcela Unica, a ser paga até 30 (trinta)
dias apos a publicagdo desta Lei, de acordo com o numero de professores e
de matriculas que cumpram os requisitos previstos no Art. 1°.

§ 1° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboracdo com seus
Municipios.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido aos Estados
e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de acordo com a finalidade e
os objetivos previstos nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 5° Na implementagdo do Programa Internet Brasil os 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal
deverao:

I - celebrar instrumento proprio;

II - manter atualizadas as informagoes cadastrais referentes aos beneficiarios
por eles indicados;

IIT - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no
uso do servigo de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do
Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a sele¢do de beneficiarios, observado
o disposto na legislacdo e:

a) a viabilidade técnica e as condi¢des de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios
da politica ptblica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as a¢des do Ministério das

Comunicag¢des decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a internet em
banda larga movel disponibilizado.

54



Art. 3° Suprima-se, da Medida Proviséria n® 1.077/2021, os seguintes dispositivos:
I-§3°doArt. 1%
IT-§ 1° do Art. 3%
III - o inciso II, do Art. 4°;
IV - 0 Art. 6%

V -§4° do Art. 7°;

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cendrio completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educacdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagao para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razao da pandemia, ficaram
sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente para
garantia de acesso a internet a professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos
no CadUnico. Em agédo apresentada no STF no tultimo més de julho, descumprindo o
acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensao de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdo de
transferéncia de recursos 30 dias apés a sancdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edi¢do desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto fundamental da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional A execucao do
Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, que poderao
atuar em parceria com os municipios. Nao faz sentido concentrar as agdes no plano
federal, dadas as complexidades, as profundas desigualdades e a extensdo do nosso
territorio. Fica reestabelecido o prazo de 30 dias, apds publicacdo da Lei, para
transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, propde-se que o Programa seja integralmente executado pelo Estado
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brasileiro, por meio do orgamento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema em
questdo. Sdo suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participa¢do de organizagdes
de direito privado.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da comissao, de dezembro de 2021.

Senador Paulo Rocha
PT/RS
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MPV 1077
00024

EMENDA N° - CMMPV1077
(A Medida Proviséria n.° 1.077, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Proviséria
n® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as ag¢des previstas no caput do art. 1° e no
inciso | do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado em balanco das fontes de receita, nos
termos da Portaria STN n°® 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas
ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust), criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

Justificacao

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para as acoes
voltadas a educacgao o Superavit Financeiro do Fundo de Universalizagao das
Comunicagbes — FUST. Essa inclusdo esta em consonancia com a Lei 14.109,
de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, que
preveem o uso do FUST, respectivamente, para dotar as escolas publicas do
pais de internet em banda larga em velocidades adequadas até 2024 e como
fonte de recursos para dotar para a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da educagao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto &, os
recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados ao
longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a inclusao
digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte em qualquer
outra rubrica orgamentaria. Como se sabe, o balango das fontes de receita do
Governo Federal é consolidado em 31 de dezembro de cada exercicio por meio
do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do Governo Federal. No caso
em tela, a consolidagcdo de 31 de dezembro de 2020, a ultima ocorrida, esta
publicada pela Portaria STN n°® 772, de 29 de margo de 2021. Esperamos, com
esta emenda, dar importante contribuicdo para a efetivagcdo do Programa
Internet Brasil.

Por essas razodes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2021
Senador Paulo Rocha

PT/PARA
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MPV 1077
00025

EMENDA N° - CMMPV1077
(A Medida Proviséria n.° 1.077, de 2021)
Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n° 1.077, de 2021 a seguinte
redacio:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata
o art. 1°, cabera ao Ministério das Comunicagdes notificar o
beneficiario para apresentagdo de defesa e, caso esta seja
considerada insuficiente para modificar o entendimento quanto ao
recebimento indevido, adotar as seguintes providéncias;

| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido somente quando for o beneficiario quem der
causa ao recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que
nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipétese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter
dado causa ao recebimento indevido, sera observado rito proprio de
constituicdo de crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, as notificagdes de que tratam os
incisos | e Ill do caput serdo encaminhadas ao responsavel legal.”.

Justificagao

A presente Emenda procura assegurar o contraditorio e a ampla defesa
antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos indevidamente. Da
forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021, primeiro se aplica a
pena maxima e so depois ha a previsdo de algum contraditério. Desta forma, a
MP 1.077/2021, hoje, n&o segue o espirito do inciso LV, do art. 5° da Constituicdo
Federal, que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”. Entendemos que antes de qualquer
penalizacdo, como o cancelamento do beneficio, deve-se abrir a possibilidade
de defesa do beneficiario.
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Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios serao
pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir os
valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a presente
emenda restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas quando o
beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do beneficio.
Nas demais hipoteses, que se circunscreverdo a falhas da administracao
publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na legislagao para se
buscar a restitui¢cao junto aquele servidor que tenha dado causa ao recebimento
indevido de beneficios.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 10 de dezembro de 2021

Senador Paulo Rocha

PT/Para
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MPV 1077
00026

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE
2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.
EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao Art. 4° da MPV 1.077/2021, o seguinte
dispositivo:

Art.

V - os recursos entregues aos Estados e ao Distrito Federal,
descritos no § 29 do Art. 29, da Lei 14.172/2021

§ 19 Os recursos a que se refere o inciso V serao
transferidos pela Unidao aos Estados e ao Distrito Federal
em até 30 dias, contados da publicacdo desta Lei.

§ 29 Caso nao sejam aplicados em até 180 dias, contados
da publicacao desta Lei, os recursos referidos no inciso V
serao restituidos, na forma do regulamento, aos cofres da
Uniao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.077, de 08 de dezembro de 2021,
institui o Programa Internet Brasil.

A Lei 14.172/2021 disp0e sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Cabral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210637987900
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educacao basica publica. O art. 2° determina que a Uniao
entregara aos estados e ao Distrito Federal o valor de R$
3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um milhdes,
gquinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e
vinte centavos) para aplicacao, pelos Poderes Executivos
estaduais e do Distrito Federal, em acdes para a garantia
do acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e
aos professores da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da calamidade
publica decorrente da Covid-19.

O § 29 do art. 2° da Lei citada determina que o0s recursos
destinados ao cumprimento do disposto no caput deste
artigo serao aplicados de forma descentralizada, mediante
transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal
em parcela Unica, a ser paga até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo desta Lei, de acordo com o numero de
professores e de matriculas que cumpram os requisitos
previstos no § 1° deste artigo e o atendimento as
finalidades, as proporcoes e as prioridades definidas no art.
30 desta Lei.

Trata-se de importante medida para garantir o acesso a
internet aos alunos de educacao basica da rede publica de
ensino.

Brasilia, 08 de dezembro de 2021.

Deputado Danilo Cabral

Lider do PSB na Camara

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Cabral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210637987900
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MPV 1077
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° -PLEN
(A MPV 1° 1.077, de 2021)

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 1.077, de 7 de
dezembro de 2021, o seguinte paragrafo Uinico:

Paragrafo unico. Entre as contrapartidas financeiras previstas
no inciso II deste artigo estd a concessdo de desconto, parcial ou
total, a contribuicdo anual das prestadoras de servicos de
telecomunicagdes ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, nos termos de regulamentagdo especifica.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisoria (MPV) n° 1.077, de 2021,
estabelece que o Ministério das Comunicacdes podera criar contrapartidas
financeiras para financiar o Programa Internet Brasil.

Apresentamos a presente emenda, para prever, entre essas
contrapartidas, a concessao de desconto, parcial ou total, a contribui¢ao
anual que as prestadoras de telecomunicacdes recolhem junto ao Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), que tem como
uma de suas finalidades justamente a ampliagdo do acesso a esses servigos.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Contamos com o apoio de nossos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

mu2021-15188

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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MPV 1077
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.077, de 2021)

O inciso V do § 1° do art. 5° da Medida Provisoria n® 1.077, de
7 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

O art. 5° da Medida Proviséria (MPV) n° 1.077, de 2021,
estabelece que, quando o Programa Internet Brasil alcangar outros publicos,
além dos alunos da educagdo basica da rede publica de ensino integrantes
de familias inscritas no Cadastro Unico do governo, os 6rgdos ¢ entidades
por ele responsaveis devem divulgar seu conteudo e “as acdes do
Ministério das Comunicagdes decorrentes do uso do servico de acesso
gratuito a internet em banda larga movel disponibilizado”.

Entendemos que a mencionada divulga¢do deva se restringir
ao mérito do Programa e ndo se estender a outras agdes do Ministério das

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Comunicagdes, o que poderia caracterizar propaganda institucional do
governo, notadamente em ano eleitoral.

Nesse sentido, contamos com 0 apoio de nossos pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747
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MPV 1077
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1.077, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° da Medida
Provisorian® 1.077, de 7 de dezembro de 2021:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no &mbito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o acesso
gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da educagdo bésica
das redes publicas de ensino integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, residentes
em 4reas urbanas e rurais.

JUSTIFICACAO

O Programa Internet Brasil busca promover o acesso gratuito a
internet em banda larga mdvel aos alunos da educacdo basica das redes
publicas integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. A medida € oportuna e converge com o escopo
de medidas aprovadas recentemente pelo Congresso Nacional.

Contudo, ¢ preciso avangar mais, de modo a criar condigdes de
acesso ao ensino remoto em d4reas onde esse servigo ainda apresenta
deficiéncias.

De acordo com o Censo Escolar de 2020, o Brasil possui
5.177.972 alunos de educacdo bésica em dareas rurais, dos quais 98%
matriculados em escolas publicas e 82% em escolas das redes municipais de
ensino.
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Para que a democratizacdo do acesso a internet entre os
estudantes brasileiros se torne realidade € preciso assegurar claramente que
o programa federal ora criado abrange também o universo das areas rurais,
nas quais existem expressivas deficiéncias relacionadas a esse atendimento.

Em vista do carater social da presente sugestao, peco apoio para
a que ela seja incorporada ao projeto de lei de conversio da Medida
Provisorian® 1.077, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador JAYME CAMPOS
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MPV 1077
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021 a seguinte
redacao:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata o art.
1°, cabera ao Ministério das Comunicacbes notificar o beneficiario para
apresentacdo de defesa e, caso esta seja considerada insuficiente para
modificar o entendimento quanto ao recebimento indevido, adotar as
seguintes providéncias;

| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido somente quando for o beneficiario quem der causa ao
recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que nao
se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipotese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os valores
recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter dado causa ao
recebimento indevido, sera observado rito proprio de constituicdo de
crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, as notificagdes de que tratam os incisos | e
Il do caput serao encaminhadas ao responsavel legal.”.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda procura assegurar o contraditério e a ampla defesa
antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos indevidamente. Da
forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021, primeiro se aplica a
pena maxima e s6 depois ha a previsdo de algum contraditério. Desta forma, a
MP 1.077/2021, hoje, ndo segue o espirito do inciso LV, do art. 5° da
Constituicdo Federal, que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Entendemos que
antes de qualquer penalizagdo, como o cancelamento do beneficio, deve-se
abrir a possibilidade de defesa do beneficiario.

Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios serao
pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir os
valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a presente
emenda restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas quando o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211562478200
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beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do beneficio.
Nas demais hipdteses, que se circunscreverao a falhas da administracao
publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na legislagdo para se
buscar a restituicdo junto aquele servidor que tenha dado causa ao
recebimento indevido de beneficios.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2021

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211562478200
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MPV 1077
00031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida
Provisoria n°® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as agoes previstas no caput do art. 1° e no inciso |
do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos o superavit
financeiro apurado em balanco das fontes de receita, nos termos da
Portaria STN n° 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas ao Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbes (Fust), criado pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para as
acdes voltadas a educacdo o Superavit Financeiro do Fundo de
Universalizacdo das Comunicagbes — FUST. Essa inclusdo esta em
consonancia com a Lei 14.109, de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n°
14.172, de 10 de junho de 2021, que preveem o uso do FUST,
respectivamente, para dotar as escolas publicas do pais de internet em banda
larga em velocidades adequadas até 2024 e como fonte de recursos para dotar
para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da educacgao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto €, os
recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados ao
longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a inclusao
digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte em
qualquer outra rubrica orgamentaria. Como se sabe, o balanco das fontes de
receita do Governo Federal é consolidado em 31 de dezembro de cada
exercicio por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do
Governo Federal. No caso em tela, a consolidacdo de 31 de dezembro de
2020, a ultima ocorrida, esta publicada pela Portaria STN n® 772, de 29 de
marco de 2021. Esperamos, com esta emenda, dar importante contribuigéo
para a efetivacdo do Programa Internet Brasil.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 10 de dezembro de 2021

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217642091000
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MPV 1077
00032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Proviséria n° 1.077/2021, onde couber, a seguinte
redacao:

“‘Art. X Os recursos destinados a implementagcdo do Programa
Internet Brasil serao aplicados de forma descentralizada, mediante
transferéncia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal em parcela
unica, a ser paga até 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta Lei, de
acordo com o numero de professores e de matriculas que cumpram
os requisitos previstos no Art. 1°.

§ 1° Os Estados poderao atuar em regime de colaboragao com seus
Municipios.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de
acordo com a finalidade e os objetivos previstos nesta Lei, serdo
restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Uniao.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Proviséria n°® 1.077/2021, a seguinte
redacio:

“Art. 5° Na implementagdo do Programa Internet Brasil os 6rgéos e
as entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital e
municipal deverao:

| - celebrar instrumento préprio;

II - manter atualizadas as informacdes cadastrais referentes aos
beneficiarios por eles indicados;

[l - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades
constatadas no uso do servico de acesso gratuito a internet
disponibilizado por meio do Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selegdo de beneficiarios,
observado o disposto na legislagéo e:

a) a viabilidade técnica e as condi¢des de sustentabilidade da
iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos
critérios da politica publica; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215687592000
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V - divulgar o Programa Internet Brasil e as agbes do Ministério das
Comunicagbes decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a
internet em banda larga mével disponibilizado.

Art. 3° Suprima-se, da Medida Proviséria n° 1.077/2021, os seguintes
dispositivos:

| - § 3° do Art. 1°;

Il -§1° do Art. 3%

[ll - o inciso Il, do Art. 4°;
IV - o Art. 6°

V - §4° do Art. 7°;

JUSTIFICAGAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020
foi apresentado por parlamentares comprometidos com a educacgao brasileira,
tendo por objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o
direito a educagao para 18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores
que, em razao da pandemia, ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no
plenario da Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o
aprovou em fevereiro deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso
em torno do projeto e de sua importancia. Entretanto, o presidente da
Republica o vetou integralmente, no més de margo. O veto, porém, foi
derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei 14.172/2021,
promulgada.

A realidade é que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo
Bolsonaro buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o
previsto nessa Lei tdo importante, que trata de recursos da Unido para os
Estados e Municipios exatamente para garantia de acesso a internet a
professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos no CadUnico. Em
acao apresentada no STF no ultimo més de julho, descumprindo o acordo
firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensao de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o
cumprimento da Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto
original previsao de transferéncia de recursos 30 dias apdés a sangdo. A MP
nao foi apreciada, perdendo eficacia no dultimo dia 02. O governo,
evidentemente, ja preparava a edicao desta MP 1077/2021, em flagrante
desrespeito ao Congresso Nacional e ao préprio STF.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215687592000
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A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto fundamental da
Lei 14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional A
execugao do Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal, que poderdao atuar em parceria com os municipios. Nao faz sentido
concentrar as acdes no plano federal, dadas as complexidades, as profundas
desigualdades e a extensao do nosso territério. Fica reestabelecido o prazo de
30 dias, apds publicacado da Lei, para transferéncia de recursos financeiros da
Unido para Estados e Distrito Federal. Adicionalmente, propde-se que o
Programa seja integralmente executado pelo Estado brasileiro, por meio do
orgamento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema em questao.
Sao suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participacdo de
organizagoes de direito privado.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala da comissao, de dezembro de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
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MPV 1077
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Proviséria n° 1.077/2021, a seguinte
redacao:

“‘Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no &mbito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga aos estabelecimentos e
alunos da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aos
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas,
bem como aos professores da educagao basica da rede publica de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A promogdo do acesso gratuito a internet em banda larga de
que trata o caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios
de acesso, por intermédio da disponibilizagédo de:

| - solugdes de conectividade movel;

Il - solugbes de conectividade fixa para conexao de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando
nao houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos
professores e estudantes;

[l - servicos de acesso a internet em banda larga para os
estabelecimentos da rede publica de ensino; ou

[l - dispositivos de acesso;

§ 2° O valor das contratagdes e das aquisicdes previstas neste artigo
devera considerar os critérios e os valores praticados em processos
de compras similares realizados pela Administragao Publica.

§ 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser
concedido a diferentes alunos e professores integrantes da mesma
familia.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcancar outras pessoas
fisicas, beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder
Executivo federal, nas areas de:

| - educagdo, em todos os niveis de ensino;

*CD210715586100 *
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Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranga publica.

§ 5° No que se refere aos incisos Il, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX do § 4°
0S recursos orcamentarios necessarios para implantacdo do
Programa Internet Brasil correrdo pelas dotagdes orgamentarias de
cada 6rgéao responsavel pela respectiva area.

§ 6° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuagao
para a promog¢ao do acesso gratuito a servicos de conectividade em
banda larga de que trata o § 4°.

JUSTIFICAGAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020
foi apresentado por parlamentares comprometidos com a educacgao brasileira,
tendo por objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o
direito a educacao para 18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores
que, em razido da pandemia, ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no
plenario da Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o
aprovou em fevereiro deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso
em torno do projeto e de sua importancia. Entretanto, o presidente da
Republica o vetou integralmente, no més de margco. O veto, porém, foi
derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei 14.172/2021,
promulgada.

A realidade é que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo
Bolsonaro buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o
previsto nessa Lei tdo importante, que trata de recursos da Unido para os
Estados e Municipios exatamente para garantia de acesso a internet a
professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos no CadUnico. Em
acado apresentada no STF no ultimo més de julho, descumprindo o acordo
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firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensao de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o
cumprimento da Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto
original previsdo de transferéncia de recursos 30 dias apdés a sangédo. A MP
nao foi apreciada, perdendo eficacia no dultimo dia 02. O governo,
evidentemente, ja preparava a edicdo desta MP 1077/2021, em flagrante
desrespeito ao Congresso Nacional e ao préprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos fundamentais
da Lei 14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional.
Em primeiro lugar, os professores da rede basica de educagao voltam a ser
atendidos pelo programa, sendo que ha também previsdo de conexao das
escolas publicas via banda larga. Os alunos atendidos ndo serdo apenas o0s
integrantes de familias inscritas no CadUnico, mas, também, aqueles
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas. As
solugdes de conectividade ofertadas ndo se restringem a conexdao movel,
podendo abranger também conectividade fixa, em determinados casos.
Finalmente, propde-se que os recursos orgamentarios especificos do Programa
se concentrem na area de Educacgdo, sendo que as despesas nas demais
politicas publicas devem correr por conta dos respectivos 6rgaos responsaveis.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala da comissdo, de dezembro de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
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TEXTO/JUSTIFICATIVA

EMENDA N° XX
(a MPV n° 1.077, de 2021)

Acrescente-se ao Art. 1° da Medida Provisoria n° 1.077/2021, o seguinte
dispositivo:

B2 L 8t

8 5° Nos processos de aquisi¢cao para os dispositivos de acesso previstos no
inciso Il do § 1° devera preferencialmente ser observado a seguinte ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;
Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A adogédo de politica publica direcionada ao desenvolvimento econémico e estimulo do avanco
tecnoldgico nacional é de crucial importancia para o Pais diante do atual cenario de mercado
globalizado e concorréncia cada vez mais acirrada.

Tanto que, h& muito, outros paises, como Estados Unidos da América, China e Argentina ja vém
adotando politicas nesse sentido, impulsionando a aquisicdo de produtos e servigos nacionais em
compras publicas, em detrimento do estrangeiro, com vista a estimular o desenvolvimento interno.
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Ha de se ressaltar que a prépria Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, que trata da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, prevé em seu artigo 26 a aplicacao de preferéncia para os
bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacéo
tecnolégica no Pais. Entende-se como bem manufaturado nacional, aquele produzido no territorio
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo federal.

Além disso, a Lei 8.248 de 23 de outubro de 1991, em seu artigo 3°, corrobora para que no processo
de aquisicdo de bens e servicos de informatica e automacdo, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, dardo preferéncia a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB).

A industria de Tecnologia da Informacgédo e Comunicacédo (TIC) instalada no Pais, tem total dominio
do ciclo de desenvolvimento tecnolégico de seus produtos, isso porque tem o investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como uma de suas estratégias de negécios, fornecendo
solugBes de qualidade, atendendo as normas técnicas brasileiras e com assisténcia técnica
nacional. Essa indastria contribui significativamente para a geracdo de emprego de alta qualidade e
consequente aumento de renda e arrecadacéo tributéria.

Vale salientar, ademais, que a observancia de preferéncia na competicdo de produtos e servigcos
nacionais nao causa impacto negativo nos precos, mas, ao contrario, estimula o desenvolvimento
de modelos de producéo e prestagdo de servigos mais econdmicos e eficazes, tudo em prol de maior
(e melhor) competitividade.

O impacto € outro, e positivo. Consequentemente haver4 o aumento da geracdo de emprego e
renda, com a respectiva majoracdo da arrecadacdo de tributos, assim como a valorizacdo e
desenvolvimento da inddstria nacional.

O cenério em questao revela oportuno o realinhamento do propdsito de desenvolvimento nacional
nas compras publicas, com o estimulo da industria e da inovagdo tecnoldgica, inclusive na
competicdo do mercado interno, que tende a se tornar mais arrojado e evoluido com a observancia
de preferéncia também para a competicao entre bens e servigos nacionais.

A presente emenda propfe, entdo, que se inclua a aquisicdo de bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e a bens e servi¢cos produzidos de acordo com Processo
Produtivo Béasico (PPB), a preferéncia na aquisi¢do dos dispositivos de acesso previstos no
Programa Internet Brasil.

Esse dispositivo visa, portanto, estimular o bem desenvolvido no Pais dando a esses

produtos um diferencial competitivo nas contrataces publicas, contribuindo para o
desenvolvimento e soberania tecnolégica nacional.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2021.

PARLAMENTAR

Deputado Daniel Costa de Freitas
PSL/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Freitas
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MPV 1077
00035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

(Deputado Patrus Ananias)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 1.077, de 2021 a seguinte
redacao:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata
o art. 1°, cabera ao Ministério das Comunicagcbes notificar o
beneficiario para apresentagcdo de defesa e, caso esta seja
considerada insuficiente para modificar o entendimento quanto ao
recebimento indevido, adotar as seguintes providéncias;

| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido somente quando for o beneficiario quem der
causa ao recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que
nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipdtese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter
dado causa ao recebimento indevido, sera observado rito proprio de
constituicdo de crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, as notificacdes de que tratam os
incisos | e Ill do caput serdo encaminhadas ao responsavel legal.”.

=
©
L

x
=2

Justificacéo

A presente Emenda procura assegurar o contraditorio e a ampla defesa
antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos indevidamente. Da
forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021, primeiro se aplica a
pena maxima e s6 depois ha a previsdo de algum contraditorio. Desta forma, a
MP 1.077/2021, hoje, ndo segue o espirito do inciso LV, do art. 5° da Constituicao
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Federal, que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”. Entendemos que antes de qualquer
penalizagdo, como o cancelamento do beneficio, deve-se abrir a possibilidade
de defesa do beneficiario.

Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios serao
pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir os
valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a presente
emenda restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas quando o
beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do beneficio.
Nas demais hipdteses, que se circunscreverao a falhas da administragcao
publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na legislagao para se
buscar a restituicao junto aquele servidor que tenha dado causa ao recebimento
indevido de beneficios.

Por essas razodes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 10 de dezembro de 2021

ot i

Deputado Federal PT/MG
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00036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

( Deputado Patrus Ananias)

EMENDA N° -
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida
Provisoria n® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as ag¢des previstas no caput do art. 1° e no
inciso | do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado em balango das fontes de receita, nos
termos da Portaria STN n°® 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas
ao Fundo de Universalizagdao dos Servigcos de Telecomunicagdes
(Fust), criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

Justificacéo

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para as
acgdes voltadas a educagdo o Superavit Financeiro do Fundo de
Universalizacdo das Comunicagcbes — FUST. Essa inclusdo esta em
consonancia com a Lei 14.109, de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n°
14.172, de 10 de junho de 2021, que preveem o uso do FUST,
respectivamente, para dotar as escolas publicas do pais de internet em banda
larga em velocidades adequadas até 2024 e como fonte de recursos para dotar
para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos
professores da educacéao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto é, os
recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados ao
longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a inclusao
digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte em
qualquer outra rubrica orgamentaria. Como se sabe, o balango das fontes de
receita do Governo Federal é consolidado em 31 de dezembro de cada
exercicio por meio do Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria do
Governo Federal. No caso em tela, a consolidagdo de 31 de dezembro de
2020, a ultima ocorrida, esta publicada pela Portaria STN n°® 772, de 29 de
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margo de 2021. Esperamos, com esta emenda, dar importante contribuicdo
para a efetivacdo do Programa Internet Brasil.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 10 de dezembro de 2021

s it

Deputado Federal PT/MG
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MPV 1077
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

(Deputado Patrus Ananias)

Institui o Programa Internet Brasil.
EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisdria n® 1.077/2021, onde couber, a seguinte redacdo:

“Art. X Os recursos destinados a implementacdo do Programa Internet
Brasil seréo aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncia da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal em parcela Unica, a ser paga até 30
(trinta) dias apds a publicacdo desta Lei, de acordo com o numero de
professores e de matriculas que cumpram os requisitos previstos no Art. 1°.

8 1° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboracdo com seus
Municipios.

8 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Uni&o aos Estados
e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de acordo com a finalidade e
0s objetivos previstos nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Provisoria n°® 1.077/2021, a seguinte redacao:

“Art. 5° Na implementacdo do Programa Internet Brasil os 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal
deverdo:

| - celebrar instrumento préprio;

Il - manter atualizadas as informag@es cadastrais referentes aos beneficiarios
por eles indicados;

s

. .. . . w

I11 - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no X,

uso do servigo de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do
Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selecdo de beneficiarios, observado
o0 disposto na legislacéo e:

a) a viabilidade técnica e as condigdes de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios
da politica pablica; e

*CD21033063650

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210330636500

83




V - divulgar o Programa Internet Brasil e as agdes do Ministério das
Comunicacbes decorrentes do uso do servi¢o de acesso gratuito a internet
em banda larga mével disponibilizado.

Art. 3° Suprima-se, da Medida Provisoria n°® 1.077/2021, os seguintes dispositivos:
I - 83°doArt. 19
Il -81° do Art. 3%
Il - o inciso 1, do Art. 4°;
IV - o Art. 69

V -8§4° do Art. 7°;

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educagdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educacdo para
18 milhGes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razdo da pandemia,
ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Cémara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade € que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente
para garantia de acesso a internet a professores e alunos da educacdo basica publica,
inscritos no CadUnico. Em acdo apresentada no STF no Gltimo més de julho,
descumprindo o acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do
veto, 0 governo obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdo de
transferéncia de recursos 30 dias ap0s a sancdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, j& preparava a edigdo desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao préprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto fundamental da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional A execucao do
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Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, que poderdo
atuar em parceria com 0s municipios. Nao faz sentido concentrar as agdes no plano
federal, dadas as complexidades, as profundas desigualdades e a extensdo do nosso
territorio. Fica reestabelecido o prazo de 30 dias, apds publicacdo da Lei, para
transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, propde-se que o Programa seja integralmente executado pelo Estado
brasileiro, por meio do orcamento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema
em questdo. Sao suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participacdo de
organizacg0es de direito privado.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da comissdo, de dezembro de 2021.

s it

Deputado Federal PT/MG
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MPV 1077
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021
( Deputado Patrus Ananias)

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.077/2021, a seguinte redac&o:

“Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no @mbito do Ministério
das Comunicacdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga aos estabelecimentos e alunos da rede publica de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e aos matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como aos professores da educacdo béasica da
rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° A promogé&o do acesso gratuito a internet em banda larga de que trata o
caput poderé ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizacéo de:

| - solucdes de conectividade movel,

Il - solucdes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando nao
houver oferta de dados mdveis na localidade de moradia dos professores e
estudantes;

Il - servicos de acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos
da rede publica de ensino; ou

I11 - dispositivos de acesso;
8 2° O valor das contratacdes e das aquisi¢Oes previstas neste artigo devera
considerar os critérios e os valores praticados em processos de compras

similares realizados pela Administracdo Publica.

8 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser concedido
a diferentes alunos e professores integrantes da mesma familia.

8 4° O Programa Internet Brasil poderd alcancar outras pessoas fisicas,
beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,
nas areas de:

| - educacgéo, em todos o0s niveis de ensino;

*CD21764775030
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Il - desenvolvimento regional;

I11 - transporte e logistica;

IV - satde, em todos o0s niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranca publica.

§ 5° No que se refere aos incisos I, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX do § 4° os
recursos orcamentarios necessarios para implantagdo do Programa Internet
Brasil correrdo pelas dotacbes orcamentarias de cada 6rgao responsavel pela
respectiva area.

8 6° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuacéo para a
promocdo do acesso gratuito a servigos de conectividade em banda larga de
que trata o § 4°.

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educacdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educacdo para
18 milhGes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razdo da pandemia,
ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade € que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente
para garantia de acesso a internet a professores e alunos da educacdo basica publica,
inscritos no CadUnico. Em acfo apresentada no STF no Gltimo més de julho,
descumprindo o acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do
veto, 0 governo obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
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Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdao de
transferéncia de recursos 30 dias apds a san¢cdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, j& preparava a edi¢do desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos fundamentais da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional. Em primeiro
lugar, os professores da rede basica de educacdo voltam a ser atendidos pelo programa,
sendo que ha também previsdo de conexdo das escolas publicas via banda larga. Os
alunos atendidos ndo serdo apenas os integrantes de familias inscritas no CadUnico,
mas, também, aqueles matriculados nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas. As solucbes de conectividade ofertadas ndo se restringem a conexao
moével, podendo abranger também conectividade fixa, em determinados casos.
Finalmente, propde-se que 0s recursos orcamentarios especificos do Programa se
concentrem na area de Educacédo, sendo que as despesas nas demais politicas publicas
devem correr por conta dos respectivos 6rgaos responsaveis.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da
presente proposta.

Sala da comissdo, de dezembro de 2021

s b

Deputado Federal PT/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n° 1.077, de 2021, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo, a ser incluso onde couber:

Art. O prazo fixado no § 2° do art. 2° da Lei n°® 14.172, de 10 de junho de 2021,
que dispbe sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a
professores da educacao basica publica, fica prorrogado até 31 de janeiro de 2022.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, determina que a
Unido entregue aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela unica, no prazo de 30
dias contados a partir da publicagdo do referido diploma legal, o valor de R$ 3,5 bilhdes,
para aplicagdo em agdes para a garantia do acesso a internet, com fins educacionais,
aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A Lei 14.172/2021 foi objeto de veto presidencial, o veto foi derrubado em
Sessdo do Congresso Nacional e ainda assim o Governo Federal desrespeitou a
decisédo do Poder Legislativo, editando a MP 1.060/2021, de modo a eliminar o prazo
previsto na Lei 14.172/2021.

Assim sendo, como a Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, que institui o
Programa Internet Brasil, tem praticamente o mesmo objetivo da Lei 14.172/2021, uma
vez que busca garantir acesso gratuito a internet em banda larga aos alunos da
educacgao basica da rede publica, julgamos importante reestabelecer um prazo para o
Governo Federal materializar a entrega dos R$ 3,5 bilhdes aos Estados e ao Distrito
Federal, conforme determina a legislacdo, do contrario estaremos diante de um
precedente extremamente perigoso, no qual as decisbes do Parlamento se tornam
inécuas.

Sala das Sessbes, Dezembro de 2021

Senador Paulo Rocha

PT/Para

89



MPV 1077

CAMARA DOS DEPUTADOS Ter. 81 ¢ 32153001
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.077, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

“Institui o Programa Internet Brasil.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

O §4° do art. 1° da MPV 1.077, de 7 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 4° Apds alcancados na integralidade os objetivos estabelecidos no
caput do art. 1° e incisos | a lll do art. 2°, desta Lei, o Programa Internet Brasil
podera ser estendido a outras pessoas fisicas, beneficiarias de politicas publicas
instituidas pelo Poder Executivo federal, nas areas de:

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.077, de 7 de dezembro de
2021, que cria o Programa Internet Brasil para promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educacgao basica da rede publica
de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. A iniciativa é louvavel e ganhou
importancia ainda maior com a pandemia da Covid-19, quando as escolas tiveram
que interromper suas atividades presenciais, e a dificuldade de se obter acesso
remoto se mostrou o grande obstaculo para as familias de baixa renda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
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Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

E preciso assegurar, de forma clara e explicita, que o publico alvo
prioritario é assim definido: estudantes da educacgédo basica e de familias
inscritas no Cadastro Unico.

A presente emenda busca, portanto, sanar um problema que pode
dificultar o atendimento a esse publico. Para tanto, € necessario aperfeicoar a
redacao do § 4° do Art. 1°. Nele, a MPV arrola uma série de possibilidades de
ampliacao do programa Internet Brasil “para fora das escolas publicas”.
Esse ponto causa preocupacao porque o fornecimento do acesso a internet para
outras finalidades pode concorrer com o objetivo educacional do programa,
ocasionando insuficiéncia de recursos para atender a demanda reprimida das
escolas, onde os alunos tém enfrentado dificuldades para acessar as aulas online.

Em sua redacdo original, a MPV nao estabelece limites e
condig¢des para a participagdo no programa dos beneficiarios estabelecidos nos
incisos | a IX do § 4° do art. 1°. Basta ser uma pessoa fisica com CPF e
desenvolver uma das atividades ali arroladas — atividades essas que incluem
ampla gama de atividades profissionais, em definicbes muito amplas como
“transporte”, “turismo”, “empreendedorismo”, “agricultura e pecuaria’. Logo, a
MPV abre espaco para o fornecimento gratuito de internet para pessoas
nao-carentes, com a mesma prioridade dada aos estudantes carentes da
educacao basica, ou até antes deles. Ou seja, pessoas que teriam toda condigcéo
de pagar pelo servico poderiam ser beneficiadas pelo programa — o que se
convete em uma “fraude autorizada” ao principio de atender, prioritariamente, os
estudantes carentes em escolas publicas.

Para garantir que o Programa Internet Brasil atenda primeiro os
estudantes da educacdo basica sem condi¢cdes financeiras para arcar com 0s
custos de internet e, s6 depois desse publico atendido, se estenda para outros
beneficiarios, universalizando o acesso a internet para outros segmentos de
interesse da sociedade brasileira, € que apresento esta Emenda.

No intuito de resguardar o programa governamental e alcancgar
integralmente os objetivos a que se propde, pego o apoio do nobre Relator e dos
nobres pares para aprovacgao desta Emenda ao texto original da MPV.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Proviséria n° 1.077/2021, a seguinte
redacao:

“‘Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicag¢des, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga aos estabelecimentos e
alunos da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aos
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas,
bem como aos professores da educacao basica da rede publica de

ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A promogdo do acesso gratuito a internet em banda larga de
que trata o caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios

de acesso, por intermédio da disponibilizacao de:

| - solugdes de conectividade movel;

Il - solugcbes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando
nao houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos

professores e estudantes;

Il - servicos de acesso a internet em banda larga para os

estabelecimentos da rede publica de ensino; ou

]
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[l - dispositivos de acesso;

§ 2° O valor das contratagdes e das aquisi¢cdes previstas neste artigo
devera considerar os critérios e os valores praticados em processos
de compras similares realizados pela Administragao Publica.

§ 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser
concedido a diferentes alunos e professores integrantes da mesma
familia.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcancar outras pessoas
fisicas, beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder
Executivo federal, nas areas de:

| - educagdo, em todos os niveis de ensino;

Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencéo;

V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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§ 5° No que se refere aos incisos |1, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, IX do § 4°
0S recursos orgamentarios necessarios para implantacdo do
Programa Internet Brasil correrdo pelas dotagdes orgamentarias de

cada érgao responsavel pela respectiva area.

§ 6° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuagao
para a promogao do acesso gratuito a servigos de conectividade em

banda larga de que trata o § 4°.

JUSTIFICAGAO
Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o
PL 3477/2020 foi apresentado por parlamentares comprometidos com a
educagao brasileira, tendo por objetivo assegurar conectividade e
equipamentos para garantir o direito a educagdo para 18 milhdes de
estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razdo da pandemia, ficaram
sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no
plenario da Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o
aprovou em fevereiro deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso
em torno do projeto e de sua importancia. Entretanto, o presidente da
Republica o vetou integralmente, no més de margco. O veto, porém, foi
derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei 14.172/2021,
promulgada.

A realidade é que, de maneira absolutamente irresponsavel, o
governo Bolsonaro buscou desde o inicio, de todas as maneiras, nao executar
o previsto nessa Lei tdo importante, que trata de recursos da Unido para os
Estados e Municipios exatamente para garantia de acesso a internet a
professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos no CadUnico. Em

acao apresentada no STF no ultimo més de julho, descumprindo o acordo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensio de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o
cumprimento da Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto
original previsdo de transferéncia de recursos 30 dias apds a sangdo. A MP
nao foi apreciada, perdendo eficacia no dultimo dia 02. O governo,
evidentemente, ja preparava a edicao desta MP 1077/2021, em flagrante
desrespeito ao Congresso Nacional e ao préprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos
fundamentais da Lei 14.172/2021, conforme entendimento original do
Congresso Nacional. Em primeiro lugar, os professores da rede basica de
educacdo voltam a ser atendidos pelo programa, sendo que ha também
previsdo de conexdo das escolas publicas via banda larga. Os alunos
atendidos n&o serdo apenas os integrantes de familias inscritas no CadUnico,
mas, também, aqueles matriculados nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas. As solu¢cdes de conectividade ofertadas n&o se restringem a
conexdo moével, podendo abranger também conectividade fixa, em
determinados casos. Finalmente, propde-se que 0s recursos orgamentarios
especificos do Programa se concentrem na area de Educacao, sendo que as
despesas nas demais politicas publicas devem correr por conta dos respectivos
Orgaos responsaveis.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovacgao.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
Data Proposicao
10/12/2021
Autor N° do prontuério

Deputado Federal Ubiratan Sanderson
I.. O Supressiva 2.0 Substitutiva  [3. O Modificativa 4.0 Aditiva _[5. O Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO/JUSTIFICATIVA

EMENDA N°
(a MPV n° 1.077, de 2021)

Acrescente-se ao Art. 1° da Medida Provisoria n° 1.077/2021, o seguinte
dispositivo:

“Art. 1°

8 5° Nos processos de aquisicao para os dispositivos de acesso previstos
no inciso Ill do § 1° deverad preferencialmente ser observado a seguinte
ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;
Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico,
na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A adocdo de politica publica direcionada ao desenvolvimento econémico e estimulo do avanco
tecnolégico nacional é de crucial importancia para o Pais diante do atual cenario de mercado
globalizado e concorréncia cada vez mais acirrada.

Tanto que, ha muito, outros paises, como Estados Unidos da América, China e Argentina ja vém
adotando politicas nesse sentido, impulsionando a aquisicdo de produtos e servicos nacionais em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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compras publicas, em detrimento do estrangeiro, com vista a estimular o desenvolvimento interno.

Ha de se ressaltar que a prépria Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, que trata da Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, prevé em seu artigo 26 a aplicacdo de preferéncia para os
bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo
tecnoldgica no Pais. Entende-se como bem manufaturado nacional, aquele produzido no territorio
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas
pelo Poder Executivo federal.

Além disso, a Lei 8.248 de 23 de outubro de 1991, em seu artigo 3°, corrobora para que no
processo de aquisicdo de bens e servicos de informatica e automacéo, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, dardo preferéncia a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB).

A industria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (TIC) instalada no Pais, tem total dominio
do ciclo de desenvolvimento tecnolégico de seus produtos, isso porque tem o investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como uma de suas estratégias de negdécios, fornecendo
solucdes de qualidade, atendendo as normas técnicas brasileiras e com assisténcia técnica
nacional. Essa indUstria contribui significativamente para a geracdo de emprego de alta qualidade
e consequente aumento de renda e arrecadacéo tributéria.

Vale salientar, ademais, que a observancia de preferéncia na competicdo de produtos e servigos
nacionais nao causa impacto negativo nos precos, mas, ao contrario, estimula o desenvolvimento
de modelos de producéo e prestacéo de servigos mais econdmicos e eficazes, tudo em prol de
maior (e melhor) competitividade.

O impacto € outro, e positivo. Consequentemente haverd o aumento da geracdo de emprego e
renda, com a respectiva majoracdo da arrecadacdo de tributos, assim como a valorizacdo e
desenvolvimento da inddstria nacional.

O cenério em questao revela oportuno o realinhamento do propdsito de desenvolvimento nacional
nas compras publicas, com o estimulo da industria e da inovagdo tecnoldgica, inclusive na
competicdo do mercado interno, que tende a se tornar mais arrojado e evoluido com a
observéancia de preferéncia também para a competicdo entre bens e servi¢cos nacionais.

A presente emenda propfe, entdo, que se inclua a aquisicdo de bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e a bens e servi¢cos produzidos de acordo com Processo
Produtivo Bésico (PPB), a preferéncia na aquisicdo dos dispositivos de acesso previstos no
Programa Internet Brasil.

Esse dispositivo visa, portanto, estimular o bem desenvolvido no Pais dando a esses

produtos um diferencial competitivo nas contratacdes publicas, contribuindo para o
desenvolvimento e soberania tecnolégica nacional.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2021.

PARLAMENTAR

Deputado Ubiratan Antunes Sanderson
PSL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211893429400

97

@xEdn

*CD211893429400



MPV 1077

00043
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° DE 2021
(A MP 1.077/2021)

Inclua-se o inciso IV no artigo 4° da Medida Proviséria n.° 1.077, de 7
de dezembro de 2021, que passara a vigorar com a seguinte redagéo,
renumerando-se o atual inciso |V para V:

IV - Recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos
de Telecomunicagéo — Fust, criado pela Lei © 9.998, de 17
de agosto de 2000, e

........................................................................................... " (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com matéria veiculada pela Agéncia Senado, o Brasil tem
14,9 milhdes de lares sem acesso a internet. Sdo quase 46 milhdes de pessoas
desconectadas — um quarto da populagdo com mais de 10 anos de idade. Desse
contingente de excluidos digitais, 7,5% nao tém sinal disponivel, 25,4% n&o podem
pagar pelo servico e 24,3% nao sabem usar a rede mundial de computadores. Os
dados sao da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-
Continua), divulgada em abril pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

No Brasil, o acesso a internet cresce a cada ano. Segundo a PNAD-
Continua, o celular esta presente em 99,2% dos domicilios ligados a web; o
computador, em 48,1%; e a smart TV, em 23,3%. Ha conexdo por banda larga
movel em 80,2% das casas. O percentual de pessoas que fazem chamadas de voz
via internet bate os 88,1%, e 81,8% dos brasileiros usam a rede para assistir videos.

Os numeros sao respeitaveis. Porém, alguns indicadores sugerem
que muito pouco ou quase nada do que ocorre no cenario nacional se deve ao Fust.
O primeiro indicador tem relagdo com a distribuicdo geografica dos acessos. De
acordo com o IBGE, enquanto a utilizagdo da internet em areas urbanas atinge
83,8% dos lares, menos da metade dos domicilios rurais (49,2%) esta “logada”. A
mesma disparidade se verifica quando se comparam as regides do pais. De acordo
com a média nacional, 75,9% dos lares com internet utilizam banda larga fixa. Na
regido Norte, sdo apenas 53,4%.
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A pesquisa TIC Domicilios 2019, conduzida pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil, reforca a percepcao de que o Fust ndo foi capaz de conectar as
camadas mais pobres da sociedade. Nas classes A e B, mais de 90% da populagéo
com mais de 10 anos de idade acessa a rede mundial de computadores. Nas
classes D e E, a proporgéao é de 57%. Enquanto as classes A (87%) e B (73%)
conectam-se a internet simultaneamente por computadores e celulares, apenas
38% da classe C e 14% da D e da E utilizam ambos os dispositivos.

Segundo o IBGE, as principais razbes para a falta de internet sdo a
indisponibilidade do servigo e o preco. A velocidade do servico € outro problema:
22,1% dos domicilios brasileiros ndo tinham acesso a banda larga fixa, ficando
dependentes dos servicos de banda larga mével. Ainda assim, 18,8% deles nao
conseguiam acessar esse tipo de servigo.

E, mesmo com o servigo, a desigualdade no acesso a equipamentos
prejudica mais os alunos da rede publica. Entre estes, apenas 64,8% tinham
celular, enquanto a taxa de cobertura entre os estudantes da rede privada era de
92,6%.

Na regido Norte, a diferenca é muito maior: a taxa de cobertura na
rede publica (47,5%) equivale quase a metade da verificada na rede privada
(89,3%).

A pandemia ajudou a agravar a desigualdade no acesso a internet no
Brasil, 0 que pode deixar cicatrizes sociais em criangas e jovens: com a exclusao
digital e a disparidade no acesso a educacéo, o risco de os filhos ndo conseguirem
ter renda superior a dos seus pais quando adultos aumenta, alertou o Instituto de
Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS),

Os dados cruzados pelo instituto mostram que s6 29,6% dos filhos de
pais que nao tiveram qualquer instrugdo tém acesso a banda larga. Nos lares onde
0s pais tém curso superior, essa parcela sobe para 89,4%. E mais: 55% dos filhos
de pais sem instrucdo n&o tém acesso a internet. A fatia cai para 4,9% quando os
pais concluem a universidade.

O risco da excluséo digital é global e os efeitos podem ser mais
intensos no nosso pais, que € o nono mais desigual do mundo. O Relatério de
Riscos Globais de 2021, do Féorum Econdmico Mundial, divulgado recentemente,
alerta que “um crescimento da lacuna digital pode maximizar as fraturas sociais e
minar as perspectivas de uma recuperacao inclusiva”.
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Atualmente, com a publicacdo da Medida Proviséria n° 1.077, de
2021, o governo federal, mesmo tardiamente, demonstrou a intengcado de promover
0 acesso gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da educacéao basica
da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Entretanto, a prépria medida provisoria
limita a execugao do referido programa a disponibilidade orgamentaria e financeira.

E notdrio que o Brasil esta passando por situacdo caética, no que diz
respeito a disponibilidade orgamentaria e financeira. Tanto é verdade que para
poder garantir o pagamento do Programa Auxilio Brasil foi necessaria a aprovagao
da PEC dos Precatorios.

Tenho trabalhado com afinco na erradicagao da pobreza digital, com
a utilizagcdo dos recursos do Fust para promover a conectividade das familias
beneficiarias de programas sociais. Assim, apresentei os Projetos de Lei n°s 222,
de 2017, 2.600 e 3.006, ambos de 2021, com essa finalidade.

Passadas duas décadas de sua criagado, o Fust arrecadou mais de R$
22,6 bilhdes, de acordo com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
Mas apenas uma parcela irriséria do dinheiro foi aplicada para atenuar o abismo
digital que isola parte da populagéao.

Entretanto, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
concluiu em 2016 uma fiscalizagéo sobre a infraestrutura de telecomunicag¢des do
Brasil, existe um enorme descompasso entre o volume arrecadado e a aplicacao
dos recursos nos objetivos que motivaram a criagao do Fust.

Os dados sdo alarmantes. De acordo com o TCU, dos R$ 16,05
bilhbes amealhados pelo Fust entre 2001 e 2015, apenas 1,2% foi utilizado na
universalizagao dos servicos de telecomunicagcdes. Nada menos que 69,39% da
arrecadacao foi empregada “em outros fins”, como remuneragao de instituicdes
financeiras, auxilio-transporte para servidores do Ministério das Comunicacgdes e
assisténcia médica, odontoldgica e pré-escolar para dependentes.

Apesar do aporte de R$ 22,6 bilhées ao longo dos ultimos 20 anos,
0s saques na conta do Fust para outras finalidades reduziram o superavit financeiro
do fundo a R$ 6,6 bilhdes em 2020.

Se os recursos do Fust forem utilizados da forma correta, como esta
previsto na sua lei de criagdo, sera possivel ajudar milhdes de alunos da rede
basica de ensino, como prevé a Medida Proviséria n° 1.077, de 2021.
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Lembro, mais uma vez, que a Educagcao é a peca chave para o
desenvolvimento e aprimoramento de qualquer cidadao. Sem ela, nenhum pais é
capaz de prosperar.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoéria n° 1.077/2021, onde couber, a seguinte

redacao:

“‘Art. X Os recursos destinados a implementagcdo do Programa
Internet Brasil serdo aplicados de forma descentralizada, mediante
transferéncia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal em parcela
unica, a ser paga até 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta Lei, de
acordo com o numero de professores e de matriculas que cumpram

0s requisitos previstos no Art. 1°.

§ 1° Os Estados poderao atuar em regime de colaboragdo com seus

Municipios.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de
acordo com a finalidade e os objetivos previstos nesta Lei, serdo

restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da Unido.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Provisoéria n°® 1.077/2021, a seguinte

redacgao:

“Art. 5° Na implementagdo do Programa Internet Brasil os 6rgéos e
as entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e

municipal deverao:
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| - celebrar instrumento préprio;

Il - manter atualizadas as informacgdes cadastrais referentes aos

beneficiarios por eles indicados;

[l - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades
constatadas no uso do servigo de acesso gratuito a internet

disponibilizado por meio do Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selegcao de beneficiarios,
observado o disposto na legislagao e:

a) a viabilidade técnica e as condi¢des de sustentabilidade da
iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos

critérios da politica publica; e
V - divulgar o Programa Internet Brasil e as agdes do Ministério das

Comunicagbes decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a

internet em banda larga movel disponibilizado.

Art. 3° Suprima-se, da Medida Proviséria n° 1.077/2021, os seguintes

dispositivos:

| - § 3° do Art. 1°;

Il - § 1°, do Art. 3°

Il - oinciso Il, do Art. 4°;

IV - o Art. 6°
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V - §4° do Art. 7°;

JUSTIFICAGAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL
3477/2020 foi apresentado por parlamentares comprometidos com a educacéao
brasileira, tendo por objetivo assegurar conectividade e equipamentos para
garantir o direito a educagéao para 18 milhdes de estudantes e 1,5 milh&do de
professores que, em razdo da pandemia, ficaram sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no
plenario da Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o
aprovou em fevereiro deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso
em torno do projeto e de sua importancia. Entretanto, o presidente da
Republica o vetou integralmente, no més de margo. O veto, porém, foi
derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei 14.172/2021,
promulgada.

A realidade é que, de maneira absolutamente irresponsavel, o
governo Bolsonaro buscou desde o inicio, de todas as maneiras, nao executar
o previsto nessa Lei tdo importante, que trata de recursos da Unido para os
Estados e Municipios exatamente para garantia de acesso a internet a
professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos no CadUnico. Em
acao apresentada no STF no ultimo més de julho, descumprindo o acordo
firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensao de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o
cumprimento da Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto
original previsao de transferéncia de recursos 30 dias apdés a sancdo. A MP
nao foi apreciada, perdendo eficacia no ultimo dia 02. O governo,
evidentemente, ja preparava a edicdo desta MP 1077/2021, em flagrante
desrespeito ao Congresso Nacional e ao préprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto

fundamental da Lei 14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso
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Nacional A execugao do Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal, que poderao atuar em parceria com os municipios. Nao faz
sentido concentrar as agdes no plano federal, dadas as complexidades, as
profundas desigualdades e a extensdo do nosso territorio. Fica reestabelecido
o prazo de 30 dias, ap6s publicacdo da Lei, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido para Estados e Distrito Federal. Adicionalmente, propde-
se que o Programa seja integralmente executado pelo Estado brasileiro, por
meio do or¢amento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema em
questdo. Sao suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participacéo de
organizagoes de direito privado.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposicao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovacgao.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021 a seguinte

redacao:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata
o art. 1° cabera ao Ministério das Comunicagdes notificar o
beneficiario para apresentacdo de defesa e, caso esta seja
considerada insuficiente para modificar o entendimento quanto ao

recebimento indevido, adotar as seguintes providéncias;
| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido somente quando for o beneficiario quem der

causa ao recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que

nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipétese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter
dado causa ao recebimento indevido, sera observado rito proprio de

constituicdo de crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos n&o
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, as notificagbes de que tratam
os incisos | e lll do caput serdo encaminhadas ao responsavel

legal.”.
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda procura assegurar o contraditério e a ampla
defesa antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos
indevidamente. Da forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021,
primeiro se aplica a pena maxima e sO depois ha a previsdo de algum
contraditério. Desta forma, a MP 1.077/2021, hoje, ndo segue o espirito do
inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, que dispde que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
Entendemos que antes de qualquer penalizagdo, como o cancelamento do

beneficio, deve-se abrir a possibilidade de defesa do beneficiario.

Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios
Serao pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir
os valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a
presente emenda restringe a possibilidade de restituigdo de valores apenas
quando o beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do
beneficio. Nas demais hipoteses, que se circunscreverdo a falhas da
administragdo publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na
legislacdo para se buscar a restituicdo junto aquele servidor que tenha dado

causa ao recebimento indevido de beneficios.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigao
apresentamos a presente emenda, e contamos com 0 apoio dos pares para a

aprovacgao.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida
Proviséria n°® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as agdes previstas no caput do art. 1° e no
inciso | do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado em balango das fontes de receita, nos
termos da Portaria STN n° 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas
ao Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(Fust), criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

Justificacao

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para
as acdes voltadas a educagdo o Superavit Financeiro do Fundo de
Universalizagdo das Comunicagbes — FUST. Essa inclusdo esta em
consonancia com a Lei 14.109, de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n°
14.172, de 10 de junho de 2021, que preveem o uso do FUST,
respectivamente, para dotar as escolas publicas do pais de internet em banda
larga em velocidades adequadas até 2024 e como fonte de recursos para dotar
para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos

professores da educacgao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto €,
os recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados

ao longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a
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inclusdo digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte
em qualquer outra rubrica orcamentaria. Como se sabe, o balanco das fontes
de receita do Governo Federal é consolidado em 31 de dezembro de cada
exercicio por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do
Governo Federal. No caso em tela, a consolidacdo de 31 de dezembro de
2020, a ultima ocorrida, esta publicada pela Portaria STN n® 772, de 29 de
margo de 2021. Esperamos, com esta emenda, dar importante apoio para a

efetivagdo do Programa Internet Brasil.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2021.

JOSE RICARDO
DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021.

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CM
(3 MPV n° 1.077, de 2021)

O artigo 1° da Medida Provisorian® 1.077, de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o acesso
gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da educagado basica da
rede publica de ensino, e de instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Executivo na
oferta desse nivel de ensino, integrantes de familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa a Medida Proviséria 1077, de
2021, que institui o Programa Internet Brasil altera a redagdo do artigo 1°.
Originalmente, o dispositivo prevé o alcance do Programa para estudantes da
educacao basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
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No campo da educagdo, € preciso considerar que a educagdo basica
também ¢ ofertada por meio de instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantroépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Executivo
competente, mantenedoras de estabelecimentos de ensino ofertantes da
educacao basica. Este segmento ¢ expressamente reconhecido pela Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional (LDB). Igualmente, ha o reconhecimento do trabalho desenvolvido
por estas entidades pela legislacdo que disciplina o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

A titulo exemplificativo, nao se pode olvidar que a educacgao basica,
enquanto nivel de ensino, contempla modalidades que também sdo ofertadas
por escolas especializadas conveniadas com o Poder Publico, reconhecidas
como ofertantes da educacao basica, como ¢ o caso de institui¢des mantidas
por Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), Pestalozzis e
coirmas, na oferta de Educacao Especial e Educacao de Jovens e Adultos.

Conquanto a MP preveja que outras pessoas fisicas poderiam
oportunamente ser contempladas com o Programa, os incisos do § 4° do art. 1°
nao contemplam a rede conveniada da educacao basica. E mesmo que o § 2°
do art. 5° da MP preveja que “o Poder Executivo federal identificard outras
areas de atuag¢do para a promog¢do do acesso gratuito a servigos de
conectividade em banda larga de que trata o § 4° do art. 1°”, essa
identificacdo ocorrera a posteriori, quiga por meio de regulamento, sendo
preferivel que desde j4 o esquecimento seja suprido em lei, por meio da

presente emenda.
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Desse modo, como medida de equidade, justica e coeréncia,
propomos emenda modificativa alinhada aos ditames da LDB e da legislagao

do FUNDEB.

Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)

Senado Federal — Ala Senador Teotonio VildIa, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Medida Proviséria N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

O art. 1° da MPV n° 1.077/2021 passara a vigorar com a

seguinte alteragao:

Il — a priorizagdo de regides de maior vulnerabilidade
socioecondmica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais; e

IV - outras disposicdes estabelecidas pelo Ministério das
Comunicacoes.

JUSTIFICAGCAO

O texto da medida provisoria indica que o programa sera
implementado de maneira gradual, mas nao fornece parametros claros de
como sera essa expansao. De modo a fornecer maior coeréncia a politica
publica, entendemos que ela deve ser coordenada com outras agdes ja em
andamento, como a Politica de Inovacdo Educacido Conectada, prevista pela
Lei n°® 14.180/2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214235326600

113

*CD214235326600 *



Essa politica prevé em um de seus principios a “promoc¢ao do
acesso a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em regides de maior
vulnerabilidade socioecondmica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais”. Ou seja, deve-se adotar critérios de priorizagdo para a
populagdo mais necessitada da politica publica e que sejam coerentes com as

politicas ja em andamento.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21199

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214235326600
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CAMARA DOS DEPUTADOS Ter. A8k ¢ 32153001
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.077, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

“Institui o Programa Internet Brasil.”

EMENDA SUPRESIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Suprima-se o art. 6° da MPV 1.077, de 7 de dezembro de 2021,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.077, de 7 de dezembro de
2021, que cria o Programa Internet Brasil para promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educagao basica da rede publica
de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. A iniciativa é louvavel e ganhou
importancia ainda maior com a pandemia da Covid-19, quando as escolas tiveram
que interromper suas atividades presenciais, e a dificuldade de se obter acesso
remoto se mostrou o grande obstaculo para as familias de baixa renda.

Mas apesar de ser uma politica publica importante, os parlamentares
do Congresso Nacional precisam dar atengcdo ao artigo 6° que permite serem
firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para a consecucao dos
objetivos do Programa Internet Brasil. Essa permissao estabelecida em lei nao
deixa claro e transparente que tipo de parceria seria essa e a que se presta,
abrindo um amplo leque de possibilidades de dificil controle.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215048548400
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A MPV prevé a realizagao de parcerias com Organizagdes Sociais e
com entidades privadas. E positiva a parceria com organizagdes sociais. Contudo,
para as entidades privadas, € preocupante a completa auséncia de qualquer
diretriz, limite ou condigao para o estabelecimento de parcerias — 0 que pode dar
margem a fraudes e desvios de finalidade. A MPV estabelece apenas, de forma
lacénica, que deve haver “interesse comum na execugdo do programa” (entre
governo e entidade privada). Isso em nada impede que uma empresa de
telecomunicagdes se utilize do programa para fazer, sem licitagdo, uma oferta de
seu servigo com sua publicidade bancada pelos cofres publicos, por exemplo.

No intuito de resguardar o programa governamental e alcancgar
integralmente os objetivos a que se propde, pego o apoio do nobre Relator e dos
nobres pares para aprovacgao desta Emenda ao texto original da MPV.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215048548400
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MPV 1.077, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

“Institui o Programa Internet Brasil.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

O art. 1° da MPV 1.077, de 7 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagbes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educacgéao basica da rede publica de
ensino, integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, integrantes de comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas” (NR).

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.077, de 7 de dezembro de
2021, que cria o Programa Internet Brasil para promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educagao basica da rede publica
de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. A iniciativa é louvavel e ganhou
importancia ainda maior com a pandemia da Covid-19, quando as escolas tiveram
que interromper suas atividades presenciais, e a dificuldade de se obter acesso
remoto se mostrou o grande obstaculo para as familias de baixa renda.

Porém, na apreciagdo da matéria no Congresso Nacional fica claro
que é igualmente necessario assegurar uma pequena ampliagdo do publico alvo
prioritario para ir além de estudantes da educagéo basica e de familias inscritas
no Cadastro Unico, garantindo o beneficio para estudantes integrantes de
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219112452400
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A presente emenda busca apenas ampliar o alcance do programa
para familias igualmente carentes, mas que, eventualmente, por ndo estar no
Cadastro Unico pode ndo estar entre os beneficiarios desta politica publica
educacional importante.

Indigenas, quilomboras e ribeirinhos, apresentam, via de regra,
renda compativel para estar inscrito no Cadastro Unico, mas por dificuldade de
acesso a essas familias, muitas delas podem ficar fora do programa.

Para garantir que o Programa Internet Brasil atenda grande parte
dos estudantes da educacgao basica sem condi¢ées financeiras para arcar com os
custos de internet, € que proponho a presente Emenda e pe¢o o apoio do nobre
Relator e dos nobres pares para aprovagcdao desta Emenda ao texto original da
MPV.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2021.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219112452400
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.077, de 7 de dezembro de
2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicag¢des, com a finalidade de promover 0 acesso
gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da educagao
basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e aos
alunos das escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem
como aos professores da educagao basica da rede publica de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.077, de 2021, que institui o Programa
Internet Brasil, tem como objetivo promover acesso gratuito a internet aos alunos da
educagao basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Entendemos que é necessario ampliar o escopo de beneficiarios do
Programa, incluindo também os alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, bem como os professores da educacao basica da rede publica de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Muitos alunos das escolas das comunidades indigenas e quilombolas,
localizadas em regides de dificil acesso em todas as regides do Pais, ndo dispdem de
tecnologias educacionais para a realizagao de atividades pedagodgicas e formativas.
No entanto, com frequéncia, as familias desses estudantes nao estdo inscritas no
CadUnico, justamente porque ndo dispdem de Internet para acesso ao sistema de
cadastramento dos Programas Sociais do Governo Federal. Por isso, consideramos
imprescindivel estender o Programa para todos os alunos das referidas escolas.

A promogdo do acesso a internet € igualmente necessaria para os
professores da rede publica, visto que o planejamento e a elaboragao de atividades

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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pedagodgicas digitais exigem prolongado tempo de conexao a internet. O mesmo se
pode dizer das atividades sincronas, que demandam grande quantidade de dados.

A internet configura-se, hoje, como instrumento de aprendizado para
os estudantes e como ferramenta de trabalho para os professores, sendo dever do
poder publico promover a conectividade desse publico. Pelos motivos expostos,
apresentamos a presente Emenda, que altera o art. 1° da Medida Proviséria n°
1.077/2021, para incluir entre os beneficiarios do Programa Internet Brasil os alunos
das escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da
educacao basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Suprima-se o inciso V, do § 1., do art. 5. da Medida Proviséria n°® 1.077,
de 2021.

JUSTIFICAGAO

O Programa Internet Brasil deveria ser implementado como uma
politica de estado continua e duradoura e ndo vinculada a um governo especifico ou
a um unico Ministério. A internet deve ser um beneficio visando, acima de tudo, o
aprendizado dos estudantes. Tal como posto na Medida Provisoéria, a obrigatoriedade
da divulgacdo de acgbes do Ministério das Comunicagdes pode inibir secretarias
estaduais e municipais e escolas de aderirem ao programa. Essa n&o adeséo
prejudicara a conexao dos proprios estudantes, dificultando ainda mais o acesso aos
conteudos educacionais e as aulas remotas.

Exemplo claro de como esse tipo de interferéncia atrapalha o sucesso
das iniciativas pode ser visto no caso do Programa Wifi Brasil. Essa forma de conexao,
desenvolvido pelo mesmo Ministério que agora se busca promover, se utiliza do
satélite da Telebras para o fornecimento de acesso a internet em locais em que
inexista oferta adequada de provedores. Entretanto, conforme amplamente noticiado
na imprensa, esses usuarios sdo obrigados a aguardar o término de veiculagédo de
propaganda governamental para somente apos poderem se conectar a internet. Esse
tipo de procedimento é extremamente deletério para o processo de formacgao cidada,
uma vez que condiciona a possibilidade de fruigdo de um servigo publico, a uma agao
politica de determinado 6rgado da administragao publica e especificamente federal.

Isto posto solicitamos a supressao do dispositivo mencionado no
caput desta Emenda.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

O art. 4° da Medida Proviséria n® 1.077, de 2021 fica alterado com a
seguinte redagao:

IV - recursos provenientes do Fundo de Universalizagdo dos Servigos
de Telecomunicagdes (Fust);

V - saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos Planos Gerais
de Metas de Universalizacao firmados entre o poder concedente dos
servicos de telecomunicacbes e as concessionarias do Servico
Telefénico Fixo Comutado (STFC);

VI - outros recursos destinados a implementacdo do Programa
Internet Brasil, oriundos de fontes nacionais e internacionais.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O financiamento do Programa Internet Brasil € de extrema
importancia para seu sucesso. A falta de recursos pode comprometer o objetivo do
programa de promover o acesso gratuito a internet em banda larga mével aos alunos
da educagao basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Nesse sentido, propomos a ampliacdo das fontes de recurso de
financiamento do Programa Internet Brasil, a fim de incluir os recursos provenientes
do Fundo de Universalizacédo dos Servigcos de Telecomunicacgdes (Fust), bem como o
saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos Planos Gerais de Metas de

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
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Universalizagao firmados entre o poder concedente dos servigos de telecomunicagdes
e as concessionarias do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC).

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°
1.077, de 2021:

“Art. XX. O cumprimento do Programa Internet Brasil ndo se confunde
e ndo isenta a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios do
cumprimento das obrigagdes constantes da Lei n- 14.172, de 10 de
junho de 2021, incluindo a entrega e aplicagdo dos recursos de que
trata o art. 2- daquela Lei.”

JUSTIFICACAO

A Lei n- 14.172/21, que dispde sobre a garantia de acesso a internet,
com fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica publica, é
resultado da tramitacdo do PL n- 3.477/2020.

Aquela Lei, fruto de extensas negociagdes parlamentares junto ao
Poder Executivo, determina o repasse de 3,5 bilhdes de reais pela Unido a Estados e
Municipios, para aplicagdo em ag¢des para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino em virtude da
calamidade publica decorrente da Covid-19.

Entendemos que esse repasse — nunca realizado — ainda é
extremamente imperativo, uma vez que a pandemia ainda € uma realidade em nosso
pais. Além do mais, as transformagdes vistas na educacao, como efeito da covid-19,
com a realizagao de aulas on-line, recursos e conteudos pedagogicos disponibilizados
pela internet e a necessidade de aquisicdo de terminais (celulares, tablets ou
computadores), sdo necessidades que vieram para ficar. Em resumo, o investimento
desses 3,5 bilhdes de reais ainda sera muito bem-vindo, tanto pelas secretarias de
educacgao, quanto pela populagao brasileira.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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(CIDADANIA/SE)
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EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Acrescente-se o inciso V ao art. 2° da Medida Provisdria n°® 1.077, de
7 de dezembro de 2021, com a seguinte redagéo:

V - garantir cooperagao com os Estados, Distrito Federal e Municipios
na sua implementacdo. (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Emenda Aditiva para acrescentar o inciso V ao art. 2° da
Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021. Com o referido acréscimo,
pretendemos incluir entre os objetivos do Programa Internet Brasil a garantia de
cooperagao entre o instituidor do Programa — o Poder Executivo federal — e os
Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que tange a organizacdo dos sistemas de ensino, conforme
disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem fazé-lo em regime de colaboragao. Nesse sentido, entendemos que
0os subsequentes programas educacionais do Governo Federal devem seguir o
mesmo principio cooperativo constitucional, motivo que ensejou nossa sugestao de
aprimoramento a MP n° 1.077, de 2021.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

O art. 1°da MPV n° 1.077/2021 passara a vigorar com a seguinte

alteracgao:

§ 6° As agdes previstas no § 1° deverdo ser coordenadas com
acdes de infraestrutura que visem levar conectividade a locais
isolados, como comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e
quilombolas.”

JUSTIFICAGAO

O texto da medida proviséria coloca como referéncia para a
implementacgéo gradual o atendimento a “requisitos técnicos para a oferta do
servigo”. Com isso, corre-se o risco de serem excluidas do programa localidades
e populacdes extremamente necessitadas e que poderiam se beneficiar muito da

disponibilizagéo de equipamentos e de planos de conexao.

E preciso que a politica ndo se esqueca das localidades mais
isoladas e com maior dificuldade de conexédo, como comunidades rurais,
indigenas e quilombolas. Por esta razao, a distribuicdo de equipamentos terminais

e chips deve ser coordenada com outras a¢gdes que visem a expansao de
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infraestrutura nessas localidades, de modo a ndo aumentar ainda mais a

desigualdade educacional em nosso pais.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL
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EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

O art. 1°da MPV n°® 1.077/2021 passara a vigorar com a

seguinte alteragao:

lIl — a priorizag&o de regides de maior vulnerabilidade
socioecondmica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais; e

IV - outras disposicdes estabelecidas pelo Ministério das
Comunicacgdes.

JUSTIFICAGAO

O texto da medida provisoéria indica que o programa sera
implementado de maneira gradual, mas nao fornece parametros claros de
como sera essa expansdo. De modo a fornecer maior coeréncia a politica
publica, entendemos que ela deve ser coordenada com outras agdes ja em
andamento, como a Politica de Inovagao Educacao Conectada, prevista pela
Lei n® 14.180/2021.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
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Essa politica prevé em um de seus principios a “promogao do
acesso a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em regides de maior
vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais”. Ou seja, deve-se adotar critérios de priorizagdo para a
populagao mais necessitada da politica publica e que sejam coerentes com as

politicas ja em andamento.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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MPV 1077
00058

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Fica acrescido novo paragrafo 4° ao art. 3°, nos seguintes

§ 4° A transparéncia de que trata o inciso Il do caput inclui a
divulgacdo publica, pelos Estados e Municipios, de dados
anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, incluindo
informagdes sobre 0 sexo, regido, escolaridade e localizagao do
publico atendido, bem como o monitoramento aberto do estagio
em que a implementagdo se encontra, garantindo que os
referidos dados sejam abertos e disponibilizados em formato

compartilhavel e editavel.

JUSTIFICAGAO

O acompanhamento da implementacéo de uma politica publica

€ essencial para a analise de seu impacto e a avaliagdo de seus resultados.

Diante disso, deve ser exigido dos responsaveis por tal implementagdo um alto
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nivel de transparéncia sobre o alcance das medidas adotadas, o valor
empenhado na despesa da politica publica e a possibilidade de acessar

facilmente esses dados.

Com esse objetivo, propomos ser obrigatério que os Estados e
Municipios divulguem dados anonimizados sobre o Programa Internet Brasil,
incluindo informacgdes sobre o sexo, regido, escolaridade e localizagao do pubico
atendido, bem como o monitoramento aberto do estagio em que a
implementagéo se encontra, garantindo que os referidos dados sejam abertos e

disponibilizados em formato compartilhavel e editavel.

Essas informacbdes certamente contribuirdo para dar maior

transparéncia a gestao e aplicagdo dos recursos do Programa Internet Brasil.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

132



MPV 1077
00059

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo XX ao texto da MP
n® 1.077, de 2021.

“Art. XX Os recursos de que trata o art. 4° desta Lei deverao
atender as seguintes finalidades, proporgdes e prioridades, no
que envolve a educacgéo:

| - a contratacio de solucdes que permitam a promocgao do
acesso gratuito a internet em banda larga mével deve priorizar o

publico que abrange:

a—0§2° doart. 1°e oinciso | do § 4° ambos do Art. 1°;

b - os setores especificados nos incisos Il, lll, IV, V, VI, VII, VIl e
IX, do § 4° do mesmo art. 1°;

Il - terdo prioridade no atendimento e acesso gratuito a internet
em banda larga, movel, conforme caput do art. 1° desta lei, os
alunos do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os
professores do ensino médio e os professores do ensino

fundamental, nessa ordem.

JUSTIFICAGAO
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A MP n°1.077, de 2021 estipula um leque muito amplo de
possiveis beneficiarios do Programa Internet Brasil, que originalmente consistia
no Projeto Internet nas Escolas. A saber, sdo oito areas, além da educacéo,

listadas como possiveis beneficiarias.

| - educacéo, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VIl - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica

Ora, € muito alvissareiro que o governo amplie seu olhar para
todas as areas necessitadas de apoio técnico e financeiro no que diz respeito a
conectividade. No entanto ndo podemos deixar de resguardar a absoluta

prioridade da educacgéo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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EMENDA N°-CM
(@ MPV n° 1.077, de 2021)

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 1° da Medida Provisoria n°
1.077, de 2021:

§ 5° A execugao do Programa Internet Brasil devera ser
precedida da publicagao de plano de implementacgao, que
devera conter, entre outros elementos, meta para a
conexao de todos os alunos, com seu respectivo prazo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.077, de 2021, embora tenha instituido o
Programa Internet Brasil com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet aos alunos da rede publica da educacgao basica pertencentes a familias
de baixa renda, nao estabeleceu as metas, indicadores e prazos que deverao
nortear a execugao desse programa. Dessa forma, ndo ha garantia de que todos
os estudantes serao contemplados pela iniciativa, nem tampouco ha prazos para

que esse objetivo seja alcangado.

Por esse motivo, apresentamos a presente emenda com o

objetivo de determinar que a execugao do Programa Internet Brasil seja
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precedida da publicagao de plano de implementacéo, que devera conter, entre
outros elementos, meta para a conexao de todos os alunos, com seu respectivo

prazo.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.077, de

2.021, a seguinte redacao:

§ 2° E dispensavel a licitagdo para a contratagdo, pelo
Ministério das Comunicagbdes, de entidade integrante da
administracdo publica para prestar servigos logisticos de
transporte e de entrega necessarios a execugao do Programa
Internet Brasil, desde que o pre¢co contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 3°da MPV 1.077, de 2021, permite a contratagao
direta pelo Ministério das Comunicacbes de entidade integrante da
administragdo publica para a prestacédo de servigos logisticos de transporte e

de entrega necessarios a execug¢ao do Programa Internet Brasil.

Esta emenda tem por objetivo harmonizar o texto da MPV com
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 2021), cujo

inciso I1X do art. 75" permite a referida dispensa de licitagdo para contratagdo

1 Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes
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de entidades publicas, mas exige que o valor contratado esteja em harmonia

com o prec¢o de mercado.

Como nao ha motivo para permitir a contratacdo de entidades
publicas por precos superiores aos de mercado, faz-se necessaria a presente
modificagdo do § 2° do art. 3° da MPV.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARILIA ARRAES
PT/PE

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgédo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

O art. 1° da MPV n° 1.077/2021 passara a vigorar com a

seguinte alteragao:

§ 6° As agdes previstas no § 1° deveréo ser coordenadas com
acdes de infraestrutura que visem levar conectividade a locais
isolados, como comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e
quilombolas.”

JUSTIFICAGAO

O texto da medida provisoria coloca como referéncia para a
implementacdo gradual o atendimento a “requisitos técnicos para a oferta do
servico”. Com isso, corre-se o0 risco de serem excluidas do programa
localidades e populagcbes extremamente necessitadas e que poderiam se

beneficiar muito da disponibilizacdo de equipamentos e de planos de conexao.

E preciso que a politica ndo se esqueca das localidades mais
isoladas e com maior dificuldade de conexdo, como comunidades rurais,
indigenas e quilombolas. Por esta raz&o, a distribuicdo de equipamentos
terminais e chips deve ser coordenada com outras agdes que visem a
expansao de infraestrutura nessas localidades, de modo a n&do aumentar ainda

mais a desigualdade educacional em nosso pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21199

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N° XXXX

Fica acrescido novo paragrafo 4° ao art. 3° nos

seguintes termos:

“Art.

§ 4° A transparéncia de que trata o inciso Ill do caput inclui a
divulgagao publica, pelos Estados e Municipios, de dados
anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, incluindo
informagdes sobre o sexo, regido, escolaridade e localizagéo
do publico atendido, bem como o monitoramento aberto do
estagio em que a implementacdo se encontra, garantindo que
os referidos dados sejam abertos e disponibilizados em formato

compartilhavel e editavel.

JUSTIFICACAO

O acompanhamento da implementagao de uma politica publica
€ essencial para a analise de seu impacto e a avaliagao de seus resultados.

Diante disso, deve ser exigido dos responsaveis por tal implementagdo um alto

nivel de transparéncia sobre o alcance das medidas adotadas, o valor

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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empenhado na despesa da politica publica e a possibilidade de acessar

facilmente esses dados.

Com esse objetivo, propomos ser obrigatério que os Estados e
Municipios divulguem dados anonimizados sobre o Programa Internet Brasil,
incluindo informagdes sobre o0 sexo, regido, escolaridade e localizagdo do
pubico atendido, bem como o monitoramento aberto do estagio em que a
implementacao se encontra, garantindo que os referidos dados sejam abertos e

disponibilizados em formato compartilhavel e editavel.

Essas informacgdes certamente contribuirdo para dar maior

transparéncia a gestao e aplicagao dos recursos do Programa Internet Brasil.

Sala das Comissao, em de de 2021.

Deputada Tabata Amaral

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte § 5° ao art. 1° da Medida Provisoéria
n°® 1.077, de 2021:

§ 5° A execugdo do Programa Internet Brasil devera ser
precedida da publicacdo de plano de implementacdo, que
devera conter, entre outros elementos, meta para a conexao de
todos os alunos, com seu respectivo prazo.*

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021, embora tenha instituido
o Programa Internet Brasil com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet aos alunos da rede publica da educagao basica pertencentes a familias
de baixa renda, ndo estabeleceu as metas, indicadores e prazos que deverao
nortear a execugdo desse programa. Dessa forma, ndo ha garantia de que
todos os estudantes serdo contemplados pela iniciativa, nem tampouco ha

prazos para que esse objetivo seja alcangado.

Por esse motivo, apresentamos a presente emenda com o
objetivo de determinar que a execucdo do Programa Internet Brasil seja
precedida da publicagdo de plano de implementagao, que devera conter, entre
outros elementos, meta para a conexdo de todos os alunos, com seu

respectivo prazo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL =

2021-21197
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Medida Provisoria N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 inciso V ao art. 2° da Medida Proviséria n°

1.077, de 7 de dezembro de 2021, com a seguinte redagao:

V - garantir cooperacdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios na sua implementacgao. (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de Emenda Aditiva para acrescentar o inciso V ao art.
2° da Medida Provisoria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021. Com o referido
acréscimo, pretendemos incluir entre os objetivos do Programa Internet Brasil a
garantia de cooperacgao entre o instituidor do Programa — o Poder Executivo

federal — e os Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que tange a organizagao dos sistemas de ensino, conforme
disposto no art. 211 da Constituicao Federal, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem fazé-lo em regime de colaboracdo. Nesse sentido,
entendemos que o0s subsequentes programas educacionais do Governo
Federal devem seguir o mesmo principio cooperativo constitucional, motivo que

ensejou nossa sugestdo de aprimoramento a MP n° 1.077, de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21196

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria:

“Art. XX. O cumprimento do Programa Internet Brasil ndo se
confunde e ndo isenta a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios do cumprimento das obrigagdes constantes da Lei
n° 14.172, de 10 de junho de 2021, incluindo a entrega e
aplicagao dos recursos de que trata o art. 2° daquela Lei.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 14.172/21, que dispbde sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educacao basica
publica, é resultado da tramitacdo do PL n° 3.477/2020, de autoria do Dep.
Idilvan Alencar e outros vinte e trés deputados, cuja relatoria em Plenario

coube a mim, Dep. Tabata Amaral, autora desta Emenda.

Aquela Lei, fruto de extensas negociagdes parlamentares junto
ao Poder Executivo, determina o repasse de 3,5 bilhdes de reais pela Unido a
Estados e Municipios, para aplicagdo em agdes para a garantia do acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica

de ensino em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19.

Entendemos que esse repasse — nunca realizado — ainda é
extremamente imperativo, uma vez que a pandemia ainda é uma realidade em

nosso pais. Além do mais, as transformacgdes vistas na educacao, como efeito

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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da covid-19, com a realizagdo de aulas on-line, recursos e conteudos
pedagdgicos disponibilizados pela internet e a necessidade de aquisicao de
terminais (celulares, tablets ou computadores), sdo necessidades que vieram
para ficar. Em resumo, o investimento desses 3,5 bilhdes de reais ainda sera
muito bem-vindo, tanto pelas secretarias de educacéo, quanto pela populacéo

brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21195

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N° XXXX

O art. 49 fica alterado com a seguinte redacgao:

“Art.

IV - recursos provenientes do Fundo de Universalizacdo dos

Servigos de Telecomunicagdes (Fust);

V - saldo correspondente a metas nado cumpridas dos Planos
Gerais de Metas de Universalizagcao firmados entre o poder
concedente dos servicos de telecomunicagcbes e as

concessionarias do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC);

VI - outros recursos destinados a implementagao do Programa
Internet Brasil, oriundos de fontes nacionais e internacionais.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O financiamento do Programa Internet Brasil € de extrema

importancia para seu sucesso. A falta de recursos pode comprometer o objetivo

*CD216915561100 *

do programa de promover o acesso gratuito a internet em banda larga movel

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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aos alunos da educagdo basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.

Nesse sentido, propomos a ampliagcdo das fontes de recurso de
financiamento do Programa Internet Brasil, a fim de incluir os recursos
provenientes do Fundo de Universalizagdao dos Servigos de Telecomunicacoes
(Fust), bem como o saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos Planos
Gerais de Metas de Universalizacao firmados entre o poder concedente dos
servigcos de telecomunicagdes e as concessionarias do Servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC).

Sala das Comissdo, em de de 2021.

Deputada Tabata Amaral

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso V, do § 1°, do art. 5° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O Programa Internet Brasil deveria ser implementado como
uma politica de estado continua e duradoura e ndo vinculada a um governo
especifico ou a um unico Ministério. A internet deve ser um beneficio visando,
acima de tudo, o aprendizado dos estudantes. Tal como posto na Medida
Proviséria, a obrigatoriedade da divulgacdo de acg¢des do Ministério das
Comunicagbes pode inibir secretarias estaduais e municipais e escolas de
aderirem ao programa. Essa ndo adesdo prejudicara a conexao dos proprios
estudantes, dificultando ainda mais o acesso aos conteudos educacionais e as

aulas remotas.

Exemplo claro de como esse tipo de interferéncia atrapalha o
sucesso das iniciativas pode ser visto no caso do Programa Wifi Brasil. Essa
forma de conexdo, desenvolvido pelo mesmo Ministério que agora se busca
promover, se utiliza do satélite da Telebras para o fornecimento de acesso a
internet em locais em que inexista oferta adequada de provedores. Entretanto,
conforme amplamente noticiado na imprensa, esses usuarios sao obrigados a
aguardar o término de veiculagao de propaganda governamental para somente
ap0s poderem se conectar a internet. Esse tipo de procedimento é
extremamente deletério para o processo de formagao cidada, uma vez que
condiciona a possibilidade de fruicdo de um servico publico, a uma acéo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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politica de determinado 6rgdo da administragdo publica e especificamente

federal.

Isto posto solicitamos a supressao do dispositivo mencionado

no caput desta Emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21184

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.077, de 7 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no &mbito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da
educacado basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e aos alunos das escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como aos professores da
educacao basica da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, que institui o Programa
Internet Brasil, tem como objetivo promover acesso gratuito a internet aos
alunos da educacgao basica da rede publica de ensino integrantes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Entendemos que € necessario ampliar o escopo de
beneficiarios do Programa, incluindo também os alunos das escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da educagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Muitos alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, localizadas em regides de dificil acesso em todas as regides do
Pais, ndo dispdem de tecnologias educacionais para a realizagdo de atividades
pedagogicas e formativas. No entanto, com frequéncia, as familias desses
estudantes ndo estdo inscritas no CadUnico, justamente porque ndo dispdem
de Internet para acesso ao sistema de cadastramento dos Programas Sociais
do Governo Federal. Por isso, consideramos imprescindivel estender o

Programa para todos os alunos das referidas escolas.

A promocgéo do acesso a internet é igualmente necessaria para
os professores da rede publica, visto que o planejamento e a elaboragdo de
atividades pedagogicas digitais exigem prolongado tempo de conexdo a
internet. O mesmo se pode dizer das atividades sincronas, que demandam

grande quantidade de dados.

A internet configura-se, hoje, como instrumento de aprendizado
para os estudantes e como ferramenta de trabalho para os professores, sendo
dever do poder publico promover a conectividade desse publico. Pelos motivos
expostos, apresentamos a presente Emenda, que altera o art. 1° da Medida
Provisoria n° 1.077/2021, para incluir entre os beneficiarios do Programa
Internet Brasil os alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, bem como os professores da educacéo basica da rede publica de

ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21192

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

Emenda Modificativa n°

Art. 1°. Dé-se ao Art. 1° da Medida Provisdria n°® 1.077/2021 a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicacgdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em banda
larga movel aos alunos da educagdo basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
aos professores da educagdo basica publica, nos termos do inciso III do caput do
art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional)”. (NR)

§ 1° A promogdo do acesso gratuito a internet em banda larga movel de que trata
o caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por

intermédio da disponibilizacao de:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210392311700
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I -chip;
IT - pacote de dados; ou
111 - dispositivo de acesso.

§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mdvel podera ser concedido a

diferentes alunos integrantes da mesma familia.

§ 3° O Programa Internet Brasil serd implementado de forma gradual, observados:
I - a disponibilidade or¢gamentaria e financeira;

IT - os requisitos técnicos para a oferta do servigo; €

IIT - outras disposicdes estabelecidas pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcancar outras pessoas fisicas, integrantes
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,

nas areas de:

I - educacdo, em todos os niveis de ensino;
IT - desenvolvimento regional;

III - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atenc¢ao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210392311700
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VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranca publica.

JUSTIFICATIVA

A emenda restabelece os professores da educagdo basica publica, nos termos do inciso
IIT do caput do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), como beneficiarios do Programa Internet Brasil, assim como previsto na Lei
14.172/20, que tratou da garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a

professores da educagdo basica publica.

Ao ampliar a abrangéncia do Programa Internet Brasil a outras pessoas fisicas, beneficiarias
de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal, nas areas de educagdo, em todos os
niveis de ensino; desenvolvimento regional; transporte e logistica; saude, em todos os niveis de
atencdo; agricultura e pecuaria; emprego ¢ empreendedorismo; politicas sociais; turismo, cultura e
desporto; e seguranca publica, a MP nao delimitou o seu alcance. A emenda aqui proposta limita o
alcance aos integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal, assim como proposto para os estudantes alvo prioritario do Programa Internet Brasil.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

Emenda n°

Art. 1°. Dé-se ao Art. 3° da Medida Provisoria n° 1.077/2021 a seguinte redagao:

“Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicacdes, no dmbito do Programa Internet
Brasil:

I - gerir e coordenar as agdes;

II - monitorar e avaliar os resultados;

IIT - assegurar a transparéncia na divulga¢ao de informagdes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizagdo do servico de
acesso gratuito a internet em banda larga movel.

§ 1° O Ministério da Educagdo apoiara o Ministério das Comunicacdes na gestdo, no
monitoramento e na avaliagdo do Programa Internet Brasil.

Art. 2°. Retira-se integralmente o Art. 6°.”

JUSTIFICACAO

Entre as competéncias do Ministério das Comunicagdes na implementacdo do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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Programa Internet Brasil foram incluidas, no § 1° do Art. 3° da MP, formas de contratos de gestao
com organizagdes sociais; termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico; e outros instrumentos de parceria com organizacdes da sociedade civil, previstos em lei
que abrem margem ao repasse de recursos publicos sem licitagdo ou controle social. A emenda
elimina estas hipdteses.

A emenda também retira o § 2° do Art. 3° do texto a dispensa de licitagdo para a
contratagdo, pelo Ministério das Comunicagdes, de entidade integrante da administragdo publica
para prestar servigos logisticos de transporte e de entrega necessarios a execug¢do do Programa
Internet Brasil. Para o bem da transparéncia e imparcialidade, retiramos a citada dispensa de
licitagao.

Por fim, a emenda elimina o Art. 6° na integra, eliminando a possibilidade de serem
firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para a execucdo do Programa Internet
Brasil, sem licitagdo e transparéncia.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
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Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021

Institui o Programa Internet Brasil

Emenda Supressiva n°

Art. 1°. Dé-se ao Art. 3° da Medida Proviséria n° 1.077/2021 a seguinte redacgao:

“‘Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagdes, no ambito do Programa
Internet Brasil:

| - gerir e coordenar as agoes;

Il - monitorar e avaliar os resultados;

Il - assegurar a transparéncia na divulgacao de informacgdes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizagcdo do
servigco de acesso gratuito a internet em banda larga movel.

§ 1° O Ministério da Educacéao apoiara o Ministério das Comunicagdes na gestao,
no monitoramento e na avaliagdo do Programa Internet Brasil.

Art. 2°. Retira-se integralmente o Art. 6°.”

JUSTIFICAGAO

Entre as competéncias do Ministério das Comunicagdes na implementagao
do Programa Internet Brasil foram incluidas, no § 1° do Art. 3° da MP, formas de
contratos de gestdo com organizagbes sociais; termos de parceria com
organizagbes da sociedade civil de interesse publico; e outros instrumentos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216447889000
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parceria com organizagbes da sociedade civil, previstos em lei que abrem
margem ao repasse de recursos publicos sem licitagdo ou controle social. A
emenda elimina estas hipoteses.

A emenda também retira 0 § 2° do Art. 3° do texto a dispensa de licitagéo
para a contratagao, pelo Ministério das Comunicagdes, de entidade integrante da
administragao publica para prestar servigos logisticos de transporte e de entrega
necessarios a execugcdo do Programa Internet Brasil. Para o bem da
transparéncia e imparcialidade, retiramos a citada dispensa de licitagc&o.

Por fim, a emenda elimina o Art. 6° na integra, eliminando a possibilidade
de serem firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para a
execucgao do Programa Internet Brasil, sem licitagao e transparéncia.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216447889000
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Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021

Institui o Programa Internet Brasil

Emenda Modificativa n°

Art. 1°. Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.077/2021 a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicagbes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em
banda larga movel aos alunos da educacgao basica da rede publica de ensino
integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal e aos professores da educacao basica publica, nos termos
do inciso lll do caputdo art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)”.

§ 1° A promogao do acesso gratuito a internet em banda larga moével
de que trata o caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de
acesso, por intermédio da disponibilizagao de:

| -chip;
Il - pacote de dados; ou
Il - dispositivo de acesso.

§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mével podera ser
concedido a diferentes alunos integrantes da mesma familia.

§ 3° O Programa Internet Brasil sera implementado de forma gradual,
observados:

| - a disponibilidade orgamentaria e financeira;
Il - os requisitos técnicos para a oferta do servigo; e

Il - outras disposicdes estabelecidas pelo Ministério das
Comunicagoes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas
fisicas, integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo
Poder Executivo federal, nas areas de:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Miranda
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| - educacédo, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional;

Il - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VIl - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica.
JUSTIFICAGAO

A emenda restabelece os professores da educacdo basica publica, nos
termos do inciso Ill do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), como beneficiarios do
Programa Internet Brasil, assim como previsto na Lei 14.172/20, que tratou da
garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da
educagao basica publica.

Ao ampliar a abrangéncia do Programa Internet Brasil a outras pessoas
fisicas, beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,
nas areas de educacgdo, em todos os niveis de ensino; desenvolvimento regional;
transporte e logistica; saude, em todos os niveis de atengado; agricultura e
pecuaria; emprego e empreendedorismo; politicas sociais; turismo, cultura e
desporto; e seguranga publica, a MP nao delimitou o seu alcance. A emenda aqui
proposta limita o alcance aos integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, assim como proposto para os
estudantes alvo prioritario do Programa Internet Brasil.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2021.

David Miranda
PSOL/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Miranda
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera o inciso Il do § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria n® 1.077/2021, com o

seguinte dispositivo:

§ 1° A promogao do acesso gratuito a internet em banda larga mével de que
trata o caput sera realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizagdo de uma solugao completa que viabilize a efetiva
utilizacao por parte dos beneficiados e que contenha no minimo:

| - chip;

Il - pacote de dados; e

Il - dispositivo de acesso como notebooks, desktops, tablets ou

telefones celulares smartphones.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) 1.077, de 2021, institui o Programa Internet Brasil no
ambito do Ministério das Comunicacbes, com a finalidade de promover o acesso
gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da educac&o basica da rede
publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal.

A presente emenda busca especificar que a promogao do acesso gratuito a internet
em banda larga mével de que trata o art. 1° da MPV sera realizada por intermédio da
disponibilizacdo dos seguintes dispositivos de acesso: desktop, notebook, tablets e

telefones celulares.

O acesso gratuito a internet por alunos de baixa renda € politica publica essencial a
inclusdo digital dos estudantes menos favorecidos social e economicamente. A

exclusdo digital tem tornado ainda mais grave a desigualdade social no Brasil. Para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210671622400
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efetivar essa politica, no entanto, € preciso assegurar que os variados dispositivos

tecnoldgicos sejam disponibilizados aos estudantes.

A variedade de recursos permite atender as diversas realidades de infraestrutura
existentes nas escolas publicas do pais, assim como facilitar o acesso as
metodologias educacionais elaboradas a cada tipo de plataforma. E preciso lembrar
que o grande dinamismo da industria brasileira de informatica assegura oferta de

diferentes produtos com funcionalidades de apoio ao aprendizado.

Para garantir a eficacia e sucesso de um programa como o Internet Brasil, é
indispensavel que o acesso a internet seja oferecido de forma completa em termos de
tecnologia, infraestrutura e também dispositivos eletrOnicos de acesso como

computadores, tablets e telefones celulares.

A internet € uma rede mundial que tem como objetivo interligar computadores para
fornecer ao usuario o0 acesso a informacao. De nada adianta o programa ofertar o
acesso sem garantir que os beneficiarios tenham disponiveis dispositivos que

possibilitem sua utilizagcio.

N&o se pode esperar que o publico-alvo do Programa Internet Brasil disponha de
recursos proprios para adquirir tais dispositivos, de onde conclui-se indispensavel
garantir que esses equipamentos sejam necessariamente disponibilizados no ambito
do programa. Caso nao haja essa exigéncia, a eficacia deste magnifico programa fica

totalmente comprometida, acarretando desperdicio ou mal uso de recursos publicos.

Sala das sessodes, 10 de dezembro de 2021.

Deputada LUISA CANZIANI
PTB/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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Medida Proviséria N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

Acrescente-se o inciso V ao art. 2° da Medida Provisoria n°

1.077, de 7 de dezembro de 2021, com a seguinte redacéo:

V - garantir cooperagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios na sua implementagdo. (NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se de Emenda Aditiva para acrescentar o inciso V ao art.
2° da Medida Provisoria n°® 1.077, de 7 de dezembro de 2021. Com o referido
acréscimo, pretendemos incluir entre os objetivos do Programa Internet Brasil a
garantia de cooperagao entre o instituidor do Programa — o Poder Executivo

federal — e os Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que tange a organizagao dos sistemas de ensino, conforme
disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem fazé-lo em regime de colaboragdo. Nesse sentido,
entendemos que o0s subsequentes programas educacionais do Governo
Federal devem seguir 0 mesmo principio cooperativo constitucional, motivo que

ensejou nossa sugestao de aprimoramento a MP n°® 1.077, de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214230979900
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI LOPES

2021-21196

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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MEDIDA PROVISORIA Ne 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N° XXXX

O art. 4° fica alterado com a seguinte redacéo:

“Art. 4°

IV - recursos provenientes do Fundo de Universalizagdo dos

Servigos de Telecomunicagdes (Fust);

V - saldo correspondente a metas nao cumpridas dos Planos
Gerais de Metas de Universalizacdo firmados entre o poder
concedente dos servicos de telecomunicacbes e as

concessionarias do Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC);
VI - outros recursos destinados a implementagao do Programa

Internet Brasil, oriundos de fontes nacionais e internacionais.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O financiamento do Programa Internet Brasil é de extrema

*CD219184061300 %

importancia para seu sucesso. A falta de recursos pode comprometer o objetivo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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do programa de promover o acesso gratuito a internet em banda larga mével
aos alunos da educagao basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.

Nesse sentido, propomos a ampliacdo das fontes de recurso de
financiamento do Programa Internet Brasil, a fim de incluir os recursos
provenientes do Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes
(Fust), bem como o saldo correspondente a metas nao cumpridas dos Planos
Gerais de Metas de Universalizacdo firmados entre o poder concedente dos
servicos de telecomunicacdes e as concessionarias do Servigco Telefénico Fixo
Comutado (STFC).

Sala das Comissao, em de de 2021.

Deputado Felipe Rigoni Lopes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

Suprima-se o inciso V, do § 1°, do art. 5° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O Programa Internet Brasil deveria ser implementado como
uma politica de estado continua e duradoura e nao vinculada a um governo
especifico ou a um unico Ministério. Tal como posto na Medida Provisoria, a
obrigatoriedade da divulgacédo de agdes do Ministério das Comunicag¢des pode
inibir secretarias estaduais € municipais e escolas de aderirem ao programa
devido a questdes politicas e ideologicas. Essa ndo adesao prejudicara a
conexdao dos proprios estudantes, dificultando ainda mais o acesso aos

conteudos educacionais e as aulas remotas.

Exemplo claro de como esse tipo de interferéncia atrapalha o
sucesso das iniciativas pode ser visto no caso do Programa Wifi Brasil. Essa
forma de conexdo, desenvolvido pelo mesmo Ministério que agora se busca
promover, se utiliza do satélite da Telebras para o fornecimento de acesso a
internet em locais em que inexista oferta adequada de provedores. Entretanto,
conforme amplamente noticiado na imprensa, esses usuarios sdo obrigados a
aguardar o término de veiculagdo de propaganda governamental para somente
apdés poderem se conectar a internet. Esse tipo de procedimento é
extremamente deletério para o processo de formacao cidada, uma vez que

condiciona a possibilidade de fruicdo de um servico publico, a uma acao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216987147100
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politica de determinado 6érgédo da administragdo publica e especificamente

federal.

Isto posto solicitamos a supressao do dispositivo mencionado

no caput desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI LOPES

2021-21184
Y
e : : :
’ """ Fack Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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COMISSAQO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n° 1.077, de 7 de

dezembro de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagodes, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga mével aos alunos da
educagao basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e aos alunos das escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como aos professores da
educacgao basica da rede publica de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n® 1.077, de 2021, que institui o Programa
Internet Brasil, tem como objetivo promover acesso gratuito a internet aos
alunos da educacao basica da rede publica de ensino integrantes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Entendemos que €& necessario ampliar o escopo de
beneficiarios do Programa, incluindo também os alunos das escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da educagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214425887900
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basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Muitos alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, localizadas em regides de dificil acesso em todas as regides do
Pais, ndo dispdéem de tecnologias educacionais para a realizagédo de atividades
pedagogicas e formativas. No entanto, com frequéncia, as familias desses
estudantes ndo estdo inscritas no CadUnico, justamente porque no dispdem
de Internet para acesso ao sistema de cadastramento dos Programas Sociais
do Governo Federal. Por isso, consideramos imprescindivel estender o

Programa para todos os alunos das referidas escolas.

A promogéao do acesso a internet € igualmente necessaria para
os professores da rede publica, visto que o planejamento e a elaboragao de
atividades pedagodgicas digitais exigem prolongado tempo de conexdo a
internet. O mesmo se pode dizer das atividades sincronas, que demandam

grande quantidade de dados.

A internet configura-se, hoje, como instrumento de aprendizado
para os estudantes e como ferramenta de trabalho para os professores, sendo
dever do poder publico promover a conectividade desse publico. Pelos motivos
expostos, apresentamos a presente Emenda, que altera o art. 1° da Medida
Provisoria n°® 1.077/2021, para incluir entre os beneficiarios do Programa
Internet Brasil os alunos das escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, bem como os professores da educacgao basica da rede publica de

ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI LOPES

2021-21192

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214425887900
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MPV 1077
00079

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo XX ao texto da
MP n° 1.077, de 2021.

“Art. XX Os recursos de que trata o art. 4° desta Lei deverao
atender as seguintes finalidades, proporg¢des e prioridades, no
que envolve a educacao:

| - a contratacéo de solugdes que permitam a promogao do
acesso gratuito a internet em banda larga movel deve priorizar

0 publico que abrange:

a—08§2° doart. 1°e oinciso | do § 4° ambos do Art. 1°

b - os setores especificados nos incisos Il, 1lI, IV, V, VI, VII, VIII
e I1X, do § 4° do mesmo art. 1°;

Il - terdo prioridade no atendimento e acesso gratuito a internet
em banda larga, movel, conforme caput do art. 1° desta lei, os
alunos do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os
professores do ensino médio e os professores do ensino

fundamental, nessa ordem.

JUSTIFICAGAO

*CD213188022400 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213188022400
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A MP n° 1.077, de 2021 estipula um leque muito amplo de
possiveis beneficiarios do Programa Internet Brasil, que originalmente consistia
no Projeto Internet nas Escolas. A saber, sdo oito areas, além da educacao,

listadas como possiveis beneficiarias.

| - educacdo, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VIl - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranga publica

Ora, é muito alvissareiro que o governo amplie seu olhar para
todas as areas necessitadas de apoio técnico e financeiro no que diz respeito a
conectividade. No entanto ndo podemos deixar de resguardar a absoluta

prioridade da educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL

2021-21189

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213188022400
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MPV 1077
00080

EMENDA N° - CMMPV1077
(A Medida Proviséria n.° 1.077, de 2021)
Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n° 1.077, de 2021 a seguinte
redacio:

“Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata
o art. 1°, cabera ao Ministério das Comunicagdes notificar o
beneficiario para apresentagdo de defesa e, caso esta seja
considerada insuficiente para modificar o entendimento quanto ao
recebimento indevido, adotar as seguintes providéncias;

| - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores
equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido somente quando for o beneficiario quem der
causa ao recebimento indevido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que
nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipétese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente e tendo sido o responsavel por ter
dado causa ao recebimento indevido, sera observado rito proprio de
constituicdo de crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, as notificagdes de que tratam os
incisos | e Ill do caput serdo encaminhadas ao responsavel legal.”.

Justificagao

A presente Emenda procura assegurar o contraditorio e a ampla defesa
antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos indevidamente. Da
forma como foi apresentado o art. 7° da MP 1.077/2021, primeiro se aplica a
pena maxima e so depois ha a previsdo de algum contraditério. Desta forma, a
MP 1.077/2021, hoje, n&o segue o espirito do inciso LV, do art. 5° da Constituicdo
Federal, que dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”. Entendemos que antes de qualquer
penalizacdo, como o cancelamento do beneficio, deve-se abrir a possibilidade
de defesa do beneficiario.
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Por outro lado, devemos também lembrar que os beneficiarios serao
pessoas com poucos recursos, que terdo grande dificuldade para restituir os
valores equivalentes ao beneficio recebido indevidamente. Assim, a presente
emenda restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas quando o
beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido do beneficio.
Nas demais hipoteses, que se circunscreverdo a falhas da administracao
publica, ja existem procedimentos fartamente positivados na legislagao para se
buscar a restitui¢cao junto aquele servidor que tenha dado causa ao recebimento
indevido de beneficios.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2021.

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN
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MPV 1077
00081

EMENDA N° - CMMPV1077
(A Medida Proviséria n.° 1.077, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 4° da Medida Proviséria
n® 1.077, de 2021:

“Paragrafo unico. Para as ag¢des previstas no caput do art. 1° e no
inciso | do § 4° do art. 1° podera ser utilizado como fonte de recursos
o superavit financeiro apurado em balanco das fontes de receita, nos
termos da Portaria STN n°® 772, de 29 de margo de 2021, vinculadas
ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust), criado pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000”.

Justificacao

A presente Emenda procura incluir como fontes de recursos para as acoes
voltadas a educacgao o Superavit Financeiro do Fundo de Universalizagao das
Comunicagbes — FUST. Essa inclusdo esta em consonancia com a Lei 14.109,
de 16 de dezembro de 2020 e com a Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, que
preveem o uso do FUST, respectivamente, para dotar as escolas publicas do
pais de internet em banda larga em velocidades adequadas até 2024 e como
fonte de recursos para dotar para a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e aos professores da educagao basica publica.

Estamos propondo o uso do Superavit Financeiro do FUST, isto &, os
recursos do fundo que nao foram utilizados ou que foram contingenciados ao
longo dos anos para apontar claramente que existem recursos para a inclusao
digital no meio educacional, sem a necessidade de se efetuar corte em qualquer
outra rubrica orgamentaria. Como se sabe, o balango das fontes de receita do
Governo Federal é consolidado em 31 de dezembro de cada exercicio por meio
do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do Governo Federal. No caso
em tela, a consolidagcdo de 31 de dezembro de 2020, a ultima ocorrida, esta
publicada pela Portaria STN n°® 772, de 29 de margo de 2021. Esperamos, com
esta emenda, dar importante contribuicdo para a efetivagcdo do Programa
Internet Brasil.

Por essas razodes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2021.

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN
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00082

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoria n° 1.077/2021, onde couber, a seguinte redacao:

“Art. X Os recursos destinados a implementacao do Programa Internet Brasil
serdo aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncia da Unido
aos Estados e ao Distrito Federal em parcela Unica, a ser paga até 30 (trinta)
dias apos a publicagdo desta Lei, de acordo com o numero de professores e
de matriculas que cumpram os requisitos previstos no Art. 1°.

§ 1° Os Estados poderdo atuar em regime de colaboracdo com seus
Municipios.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput, transferidos pela Unido aos Estados
e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados de acordo com a finalidade e
os objetivos previstos nesta Lei, serdo restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido.

Art. 2° Dé-se ao Art. 5°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 5° Na implementagdo do Programa Internet Brasil os 6rgdos e as
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal
deverao:

I - celebrar instrumento proprio;

II - manter atualizadas as informagoes cadastrais referentes aos beneficiarios
por eles indicados;

IIT - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no
uso do servigo de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do
Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a sele¢do de beneficiarios, observado
o disposto na legislacdo e:

a) a viabilidade técnica e as condi¢des de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios
da politica ptblica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as a¢des do Ministério das

Comunicag¢des decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a internet em
banda larga movel disponibilizado.
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Art. 3° Suprima-se, da Medida Proviséria n® 1.077/2021, os seguintes dispositivos:
I-§3°doArt. 1%
IT-§ 1° do Art. 3%
III - o inciso II, do Art. 4°;
IV - 0 Art. 6%

V -§4° do Art. 7°;

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cendrio completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educacdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagao para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razao da pandemia, ficaram
sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente para
garantia de acesso a internet a professores e alunos da educacdo basica publica, inscritos
no CadUnico. Em agédo apresentada no STF no tultimo més de julho, descumprindo o
acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensao de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdo de
transferéncia de recursos 30 dias apés a sancdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edi¢do desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspecto fundamental da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional A execucao do
Programa deve ser de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, que poderao
atuar em parceria com os municipios. Nao faz sentido concentrar as agdes no plano
federal, dadas as complexidades, as profundas desigualdades e a extensdo do nosso
territorio. Fica reestabelecido o prazo de 30 dias, apds publicacdo da Lei, para
transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados e Distrito Federal.
Adicionalmente, propde-se que o Programa seja integralmente executado pelo Estado
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brasileiro, por meio do orgamento publico, dada a gravidade e a urgéncia do problema em
questdo. Sdo suprimidas do texto, portanto, as referéncias a participa¢do de organizagdes
de direito privado.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2021.

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN
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MPV 1077
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao Art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.077/2021, a seguinte redagao:

“Art. 1 Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério
das Comunicacdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet
em banda larga aos estabelecimentos e alunos da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pertencentes a familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e aos matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas,
bem como aos professores da educacao basica da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° A promogao do acesso gratuito a internet em banda larga de que trata o
caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizacdo de:

I - solucdes de conectividade movel,;

IT - solugdes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou de
comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou quando nao
houver oferta de dados moveis na localidade de moradia dos professores e

estudantes;

III - servicos de acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos
da rede publica de ensino; ou

IIT - dispositivos de acesso;
§ 2° O valor das contratacdes e das aquisi¢des previstas neste artigo devera
considerar os critérios e os valores praticados em processos de compras

similares realizados pela Administragdo Publica.

§ 3° O acesso gratuito a internet em banda larga movel podera ser concedido
a diferentes alunos e professores integrantes da mesma familia.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas fisicas,
beneficidrias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal,
nas areas de:

I - educacdo, em todos os niveis de ensino;

IT - desenvolvimento regional;
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III - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atenc¢ao;
V - agricultura e pecudria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - seguranga publica.

§ 5° No que se refere aos incisos II, IIL, IV, V, VI, VII, VIII, IX do § 4° os
recursos or¢camentarios necessarios para implantagdo do Programa Internet
Brasil correrdo pelas dotagdes orcamentarias de cada 6rgdo responsavel pela
respectiva area.

§ 6° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuagdo para a
promogdo do acesso gratuito a servigos de conectividade em banda larga de
que trata o § 4°.

JUSTIFICACAO

Em 2020, diante de um cenario completamente atipico, o PL 3477/2020 foi
apresentado por parlamentares comprometidos com a educacdo brasileira, tendo por
objetivo assegurar conectividade e equipamentos para garantir o direito a educagao para
18 milhdes de estudantes e 1,5 milhdo de professores que, em razao da pandemia, ficaram
sem aulas presenciais.

Em dezembro do ano passado, o mencionado PL foi aprovado no plenario da
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal, que o aprovou em fevereiro
deste ano. Nas duas casas, houve um amplo consenso em torno do projeto e de sua
importancia. Entretanto, o presidente da Republica o vetou integralmente, no més de
marco. O veto, porém, foi derrubado por este Parlamento em junho de 2020 e, a Lei
14.172/2021, promulgada.

A realidade ¢ que, de maneira absolutamente irresponsavel, o governo Bolsonaro
buscou desde o inicio, de todas as maneiras, ndo executar o previsto nessa Lei tdo
importante, que trata de recursos da Unido para os Estados e Municipios exatamente para
garantia de acesso a internet a professores e alunos da educagdo basica publica, inscritos
no CadUnico. Em agdo apresentada no STF no tultimo més de julho, descumprindo o
acordo firmado no Congresso Nacional que resultou na derrubada do veto, o governo
obteve extensdo de 20 dias no prazo de repasse dos recursos.

Mais uma vez, na data de encerramento do prazo, para burlar o cumprimento da
Lei, foi apresentada a MP 1060/2021, eliminando do texto original previsdao de
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transferéncia de recursos 30 dias apds a sancdo. A MP ndo foi apreciada, perdendo
eficacia no ultimo dia 02. O governo, evidentemente, ja preparava a edicdo desta MP
1077/2021, em flagrante desrespeito ao Congresso Nacional e ao proprio STF.

A presente emenda tem como objetivo resgatar aspectos fundamentais da Lei
14.172/2021, conforme entendimento original do Congresso Nacional. Em primeiro
lugar, os professores da rede basica de educagao voltam a ser atendidos pelo programa,
sendo que ha também previsdo de conexao das escolas publicas via banda larga. Os alunos
atendidos ndo serdo apenas os integrantes de familias inscritas no CadUnico, mas,
também, aqueles matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas. As
solucdes de conectividade ofertadas ndo se restringem a conexdo movel, podendo
abranger também conectividade fixa, em determinados casos. Finalmente, propde-se que
0s recursos orgamentarios especificos do Programa se concentrem na area de Educagao,
sendo que as despesas nas demais politicas publicas devem correr por conta dos
respectivos Orgaos responsaveis.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2021.

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN
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MPV 1077
00084

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA N°

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo XX ao texto da
MP n° 1.077, de 2021.

“Art. XX Os recursos de que trata o art. 4° desta Lei deverao
atender as seguintes finalidades, proporgdes e prioridades, no
que envolve a educacgéo:

| - a contratacédo de solugdes que permitam a promogao do
acesso gratuito a internet em banda larga mével deve priorizar

0 publico que abrange:

a—08§2° doart. 1°e o inciso | do § 4° ambos do Art. 1°;

b - os setores especificados nos incisos I, lll, IV, V, VI, VII, VI
e I1X, do § 4° do mesmo art. 1°;

Il - terdo prioridade no atendimento e acesso gratuito a internet
em banda larga, movel, conforme caput do art. 1° desta lei, os
alunos do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os

professores do ensino médio e os professores do ensino

=
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fundamental, nessa ordem.

JUSTIFICACAO

*#CD219329560600 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219329560600
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A MP n° 1.077, de 2021 estipula um leque muito amplo de
possiveis beneficiarios do Programa Internet Brasil, que originalmente consistia
no Projeto Internet nas Escolas. A saber, séo oito areas, além da educagao,

listadas como possiveis beneficiarias.

| - educacédo, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional,

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica

Ora, é muito alvissareiro que o governo amplie seu olhar para
todas as areas necessitadas de apoio técnico e financeiro no que diz respeito a
conectividade. No entanto ndo podemos deixar de resguardar a absoluta

prioridade da educacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Felipe Rigoni

2021-21189

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219329560600

186

*

*CD219329560¢60



MPV 1077
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria:

“Art. XX. O cumprimento do Programa Internet Brasil ndo se
confunde e nao isenta a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios do cumprimento das obrigagées constantes da Lei
n° 14.172, de 10 de junho de 2021, incluindo a entrega e
aplicagdo dos recursos de que trata o art. 2° daquela Lei.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.172/21, que dispde sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educacao basica
publica, é resultado da tramitagdo do PL n° 3.477/2020.

Aquela Lei, fruto de extensas negociagcdes parlamentares junto
ao Poder Executivo, determina o repasse de 3,5 bilhdes de reais pela Unido a
Estados e Municipios, para aplicagdo em agdes para a garantia do acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica

de ensino em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19.

Entendemos que esse repasse — nunca realizado — ainda é
extremamente imperativo, uma vez que a pandemia ainda € uma realidade em
nosso pais. Além do mais, as transformacgdes vistas na educacao, como efeito
da covid-19, com a realizacdo de aulas on-line, recursos e conteudos

pedagogicos disponibilizados pela internet e a necessidade de aquisigdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211283711200

187

*CD211283711200 +*



terminais (celulares, tablets ou computadores), sdo necessidades que vieram
para ficar. Em resumo, o investimento desses 3,5 bilhdes de reais ainda sera
muito bem-vindo, tanto pelas secretarias de educagao, quanto pela populagao

brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Felipe Rigoni

2021-21195

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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MPV 1077
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

O art. 1° da MPV n°® 1.077/2021 passara a vigorar com a

seguinte alteracao:

“Art. 1°

§ 6° As agdes previstas no § 1° deverao ser coordenadas com
acdes de infraestrutura que visem levar conectividade a locais
isolados, como comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas e
quilombolas.”

JUSTIFICACAO

O texto da medida provisoria coloca como referéncia para a
implementagdo gradual o atendimento a “requisitos técnicos para a oferta do
servico”. Com isso, corre-se 0 risco de serem excluidas do programa
localidades e populagbes extremamente necessitadas e que poderiam se

beneficiar muito da disponibilizacdo de equipamentos e de planos de conexao.

E preciso que a politica ndo se esqueca das localidades mais
isoladas e com maior dificuldade de conexdo, como comunidades rurais,
indigenas e quilombolas. Por esta razdo, a distribuicdo de equipamentos
terminais e chips deve ser coordenada com outras acbes que visem a

expansao de infraestrutura nessas localidades, de modo a ndo aumentar ainda

*CD211765%442200+*

mais a desigualdade educacional em nosso pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Felipe Rigoni

2021-21199
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MPV 1077
00087

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil

EMENDA N° XXXX

Fica acrescido novo paréagrafo 4° ao art. 3° nos seguintes termos:

“Art. 3°

§ 4° A transparéncia de que trata o inciso Il do caput inclui a
divulgacdo publica, pelos Estados e Municipios, de dados
anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, incluindo
informagdes sobre o sexo, regido, escolaridade e localizagao
do publico atendido, bem como o monitoramento aberto do
estagio em que a implementagédo se encontra, garantindo que
os referidos dados sejam abertos e disponibilizados em formato

compartilhavel e editavel.

JUSTIFICACAO

O acompanhamento da implementagao de uma politica publica
€ essencial para a analise de seu impacto e a avaliacdo de seus resultados.
Diante disso, deve ser exigido dos responsaveis por tal implementagdo um alto
nivel de transparéncia sobre o alcance das medidas adotadas, o valor

*CD218489153000 %
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empenhado na despesa da politica publica e a possibilidade de acessar

facilmente esses dados.

Com esse objetivo, propomos ser obrigatério que os Estados e
Municipios divulguem dados anonimizados sobre o Programa Internet Brasil,
incluindo informagdes sobre o sexo, regido, escolaridade e localizagdo do
pubico atendido, bem como o monitoramento aberto do estagio em que a
implementacgao se encontra, garantindo que os referidos dados sejam abertos e

disponibilizados em formato compartilhavel e editavel.

Essas informagdes certamente contribuirdo para dar maior

transparéncia a gestéo e aplicagéo dos recursos do Programa Internet Brasil.

Sala das Comissao, em de de 2021.

Deputado Felipe Rigoni

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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MPV 1077
00088

Medida Provisoria N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

O art. 1° da MPV n°® 1.077/2021 passara a vigorar com a

seguinte alteracao:

“Art. 1°

Il — a priorizagdo de regides de maior vulnerabilidade
socioecondmica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais; e

IV - outras disposicbes estabelecidas pelo Ministério das
Comunicagoes.

JUSTIFICACAO

O texto da medida proviséria indica que o programa sera

implementado de maneira gradual, mas nao fornece paréametros claros de

como sera essa expansao. De modo a fornecer maior coeréncia a politica

publica, entendemos que ela deve ser coordenada com outras agdes ja em

andamento, como a Politica de Inovagdo Educacao Conectada, prevista pela

Lei n® 14.180/2021.

Essa politica prevé em um de seus principios a “promocéo do

acesso a inovacgao e a tecnologia em escolas situadas em regides de maior
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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vulnerabilidade socioeconbmica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais”. Ou seja, deve-se adotar critérios de priorizacdo para a
populagdo mais necessitada da politica publica e que sejam coerentes com as

politicas ja em andamento.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI

2021-21199

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
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MPV 1077
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA Ne

Acrescente-se o0 seguinte § 5° ao art. 1° da Medida Proviséria
n°® 1.077, de 2021:

“Art. 1°

§ 5° A execucdo do Programa Internet Brasil devera ser
precedida da publicacdo de plano de implementagao, que
devera conter, entre outros elementos, meta para a conexao de
todos os alunos, com seu respectivo prazo.*

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.077, de 2021, embora tenha instituido
o Programa Internet Brasil com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet aos alunos da rede publica da educacéao basica pertencentes a familias
de baixa renda, ndo estabeleceu as metas, indicadores e prazos que deverao
nortear a execugdo desse programa. Dessa forma, ndo ha garantia de que
todos os estudantes serdo contemplados pela iniciativa, nem tampouco ha

prazos para que esse objetivo seja alcancgado.

Por esse motivo, apresentamos a presente emenda com o
objetivo de determinar que a execugdo do Programa Internet Brasil seja

precedida da publicacdo de plano de implementacao, que devera conter, entre

MxEdH

*#CD210895062300 %

outros elementos, meta para a conexdao de todos os alunos, com seu

respectivo prazo.
Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI LOPES

2021-21197
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MPV 1077
00090

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 1.077, de 2021)

Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 1° da Medida Proviséria (MPV)
n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021:

§ 5° O Programa Internet Brasil ¢ complementar em relacao a
outras iniciativas nacionais, estaduais, distritais ou municipais de
expansao do acesso a internet e de uso de tecnologia em escolas e
ndo implica encerramento ou substituicao dessas iniciativas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.077, de 7 de dezembro de
2021, tem o louvavel propdsito de promover o acesso gratuito a internet dos
alunos da educagdo bésica da rede publica de ensino integrantes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Como a pandemia do coronavirus evidenciou de forma tragica,
a exclusdo digital agrava a exclusdo social, o que, no campo da educacao,
resultou num verdadeiro apagdo educacional de criancas e adolescentes
pertencentes as familias mais pobres deste Pais.

A inclusdo digital ¢ tao relevante e urgente que o Congresso
Nacional, aprovou diversas iniciativas sobre o tema. E o caso, por exemplo,
da Lei n° 14. 172, de 10 de junho de 2021, que obriga a Unido a destinar
R$ ,5 bilhdes para que os Estados e o Distrito Federal garantam acesso a
internet aos alunos da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem
como os professores da educa¢do basica da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Além disso, o Congresso Nacional alterou as regras do Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes para viabilizar
adogdo de politicas publicas voltadas para massificacdo do acesso a banda
larga fixa e movel.

Merece ser citada, ainda, a Lein® 14.180, de 1° de julho de 2021,
que instituiu a Politica de Inova¢ao Educagdao Conectada.

Ora, o Programa Internet Brasil se alinha a todas essas leis e
deve ser adotado de forma complementar, sem paralisar ou substituir
nenhuma dessas iniciativas ja aprovadas pelo Congresso Nacional. Assim,
apresento a presente emenda com o objetivo de evitar questionamentos
juridicos quanto a eventual revogagao tacita das referidas leis.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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MPV 1077
00091

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 1.077, de 2021)

Inclua-se o inciso I ao art. 4° da Medida Provisoria (MPV) n°
1.077, de 7 de dezembro de 2021, renumerando-se os demais:

I-Fundo de  Universalizagdio dos  Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000;

JUSTIFICACAO

O Programa Internet Brasil se alinha perfeitamente aos
objetivos do Fust e deve, por conseguinte, contar com seus recursos para que
os beneficidrios desse programa sejam atendidos com a maior brevidade
possivel. Essa a razdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador [ZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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MPV 1077
00092

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 1.077, de 2021)

Insira-se o seguinte § 4° ao art. 3° da Medida Provisoria (MPV)
n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021:

§ 4° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
o Ministério das Comunicagdes divulgard em seu portal na internet,
em local de fécil acesso, as informagdes referentes aos objetivos,
metas, execucdo orgamentaria e resultados do Programa Internet
Brasil, identificando as escolas e o nimero de pessoas beneficiadas.”

JUSTIFICACAO

Em se tratando da destinacdo de recursos publicos, necessario se faz
assegurar a ampla transparéncia de modo a viabilizar o controle social. Por
1ss0, proponho a presente emenda para prever a publica¢do na internet das
informagdes sobre a execugdo do Programa Internet Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.077, de 2021, instituiu o Programa

Internet Brasil.

De acordo com a Exposi¢édo de Motivos (EM) n° 00307/2021 MCOM
MEC, a pandemia de Covid-19 continua a produzir impactos econdmicos na sociedade
brasileira, o que demanda a implementagdo de uma politica publica que habilite os
alunos da rede publica de ensino a acessar a internet em banda larga para atividades

de ensino a distancia.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolucao n° 1, de 2002 — CN, no dia
da publicacdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto foi enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e de documento expondo

a motivacgao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020, foram inicialmente apresentadas 92

emendas de comissao a MPV n° 1.077, de 2021, conforme especificagéo a seguir.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Deputado Federal

Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas incluidos

(CIDADANIA/MA)

EMENDA 1 Gustavo Fruet o e
(PDT/PR) no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Deputada Federal Cria comité de acompanhamento do programa com integrantes
EMENDA 2 Renata Abreu dos Ministérios, Camara dos Deputados, Senado Federal, e
(PODEMOS/SP) representantes da sociedade civil.
Deputada Federal Cria comité de acompanhamento do programa com integrantes
EMENDA 3 Renata Abreu dos Ministérios, Camara dos Deputados, Senado Federal, e
(PODEMOS/SP) representantes da sociedade civil.
Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas
das comunidades indigenas e quilombolas, e alunos com
Deputada Federal deficiéncia matriculados em centros especializados, instituicdes
EMENDA 4 oputac: comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
Rejane Dias (PT/PI) . S = .
conveniada com o poder publico que com atuagéo exclusiva
nessa
modalidade.
Senadora Eliziane Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas
EMENDA 5 Gama

das comunidades indigenas e quilombolas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Deputado Federal

Acrescenta ao Programa Internet Brasil as escolas publicas

EMENDA 6 | Vilson da Fetaemg rurais
(PSB/MG) ’
EMENDA 7 Senador Weverton | Impede o corte, transferéncia, remanejamento e transposigéo de
e (PDT/MA) recursos destinados ao Programa Internet Brasil.
EMENDA 8 Senador Weverton Estabelece prioridade para ensino publico urbano, rural e
- (PDT/MA) indigena no caso de insuficiéncia de recursos.
EMENDA 9 Senador Weverton | Impede que o acesso a internet demande visualizagdo prévia de
E— (PDT/MA) conteudos de promogé&o de autoridades ou servidores.
EMENDA | Senador Paulo Paim | Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas, comunidades
10 (PT/RS) tradicionais e ribeirinhas e assentamentos de reforma agraria.
EMENDA | Senador Paulo Paim Permite implementag¢do por meio de contratos de gestdo com
11 (PT/RS) entidades publicas, privadas e de economia mista.
EMENDA | Senador Paulo Paim ) :
12 (PT/RS) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
EMENDA | Senador Paulo Paim Prorroga prazos da Lei n°® 14.172, de 2021, para até 31 de
13 (PT/RS) janeiro de 2022.
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EMENDA El)aep;itada Federal Prorroga prazos da Lei n°® 14.172, de 2021, para até 31 de g =
14 rofessora Rosa janeiro de 2022 g™
— Neide (PT/MT) : 3
<
EMENDA Deputada Federal Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas ruais,
15 Professora Rosa indigenas e quilombolas, e alunos com deficiéncia
- Neide (PT/MT) ’ )
EMENDA Deputado Federal Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas
16 Eduardo Barbosa especiais sem fim lucrativos
— (PSDB/MG) ’
EMENDA Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
17 Bohn Gass (PT/RS) de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
EMENDA Deputado Federal Estabelece prazo para a transferéncia de recursos nos
18 Bohn Gass (PT/RS) convénios com Estados, DF e Municipios.
EMENDA Deputado Federal ) .
19 Bohn Gass (PT/RS) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
EMENDA Deputado Federal Assegurar o contraditério e a ampla} c_iefesa _
= an antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos
20 Bohn Gass (PT/RS) . .
indevidamente.
EMENDA Deputado Federal Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31 de %
21 Bohn Gass (PT/RS) janeiro de 2022. |->U<
=
=
EMENDA Senador Paulo Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos -
22 Rocha (PT/PA) de ensino e nos domicilios de professores e alunos. n

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

EMENDA Senador Paulo Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
23 Rocha (PT/PA) de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
EMENDA Senador Paulo ) .
7% Rocha (PT/PA) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
EMENDA Senador Paulo ) .
25 Rocha (PT/PA) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
EMENDA Deputgdo Federal Estabelece prazo para a transferéncia de recursos nos
26 Danilo Cabral convénios com Estados, DF e Municipios
= (PSB/PE) ‘ plos.
EMENDA | Senador Marcos do Acrescenta o Fust como fonte de financiamento
27 Val (PODEMOS/ES) ’
EMENDA | Senador Marcos do Proibe propaganda de a¢des de Ministério das Comunicagbes
28 Val (PODEMOS/ES) no ambito da divulgagédo do Programa Internet Brasil.
EMENDA. Senador Jayme Estende o beneficio para alunos de areas rurais
29 Campos (DEM/MT) P :
Deputada Federal Assegurar o contraditorio e a ampla defesa
EMENDA . .
30 Professora Rosa antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos
= Neide (PT/MT) indevidamente.
Deputada Federal
ENI?% Professora Rosa Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
= Neide (PT/MT)
Deputada Federal . . S . ) .
EMENDA Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
32 Professora Rosa de ensino e nos domicilios de professores e alunos
= Neide (PT/MT) )
Deputada Federal . . S . , .
EMENDA Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
Professora Rosa ; .
33 de ensino e nos domicilios de professores e alunos.

Neide (PT/MT)
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Deputado Federal

EMENDA - : Obriga a aquisi¢ado de bens e servigos com tecnologia
34 Daniel Freitas desenvolvida no Pais
= (PSL/SC) )

Restringe a possibilidade de restituicdo de valores apenas

EMENDA Deputado Federal quando o

Eva— Patrus Ananias L, . . . .
35 beneficiario tenha sido quem deu causa ao recebimento indevido

(PT/MG) o
do beneficio.
Deputado Federal

% Patrus Ananias Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
— (PT/MG)

Deputado Federal . . S . , .

EMENDA . Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos

Patrus Ananias A s
37 de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
(PT/MG)
EMENDA Deputado Feqeral Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
Patrus Ananias ; o,
38 de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
(PT/MG)

EMENDA Senador Paulo Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31 de
39 Rocha (PT/PA) janeiro de 2022.

EMENDA Deputado Ifed_eral Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas incluidos
40 Jesus Sérgio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— (PDT/AC) )

Deputado Federal . . S . ) .

EMENDA José Ricardo Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos

41 de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
(PT/AM)

EMENDA Deputado Federal Obriga a aquisicéo de bens e servigos com tecnologia
42 Sanderson (PSL/RS) desenvolvida no Pais.

EMENDA Senador Jader Acrescenta o Fust como fonte de financiamento
43 Barbalho (MDB/PA) )
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Deputado Federal

(CIDADANIA/SE)

EMENDA e Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
José Ricardo b S
44 de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
(PT/AM)
Deputado Federal Assegurar o contraditério e a ampla defesa

EMENDA . o . .
=45 José Ricardo antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos

- (PT/AM) indevidamente.

Deputado Federal

% José Ricardo Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.

— (PT/AM)
EMENDA | Senador Flavio Arns Estende o beneficio para alunos de instituicdes comunitarias,

47 (PODEMOS/PR) confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos.

Prevé em um de seus principios a promogao do acesso a
EMENDA Deputada Federal inovacéo e a tecnologia em escolas situadas em regides de
Tabata Amaral ) . . P .
48 maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho
(PSB/SP) - L
em indicadores educacionais.

EMENDA Def:;ﬁg%gf;gral Proibe parcerias com empresas privadas para a implementagéo

49 (PDT/AC) do servigo.
EMENDA Deputado Ifed_eral Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas

50 Jesus Sérgio das comunidades indigenas e quilombolas

= (PDT/AC) ’
EMENDA Senado\r/_A!essandro Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas
Ea— ieira . T ;

51 das comunidades indigenas e quilombolas.
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(CIDADANIA/SE)

EMENDA Senado\r/i,:::e:sandro Impede que o acesso a internet demande visualizag&o prévia de
52 (CIDADANIA/SE) conteudos de promogé&o de autoridades ou servidores.
Senador Alessandro . . .
EMENDA Vieira Permite o uso dos recursos do Programa para ampliar acesso a
53 (CIDADANIA/SE) Telefonia Fixa.
EMENDA Senado\r/i,::?:sandro Estabelece que o Programa Internet Brasil ndo isenta o Poder
g ; - N
54 (CIDADANIA/SE) Publico de cumprir o disposto na Lei n® 14.172/2021.
Senador Alessandro = . _
EMENDA Vieira Garante a cooperagdo entre Estados, Municipios e Distrito
55 (CIDADANIA/SE) Federal na implementagéo do programa.
Senador Alessandro .
EMENDA Vieira Estabelece que o Programa Internet Brasil deve se coordenar
56 (CIDADANIA/SE) com acgdes de disponibilizagao de infraestrutura.
Prevé em um de seus principios a promogéao do acesso a
EMENDA Senado\r/i,::?:sandro inovagdo e a tecnologia em escolas situadas em regides de
57 (CIDADANIA/SE) maior vulnerabllldadg socioeconomica e de palxo desempenho
em indicadores educacionais.
Senador Alessandro Torna obrigatério que os Estados e Municipios divulguem dados
EMENDA Vieira anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, garantindo que
58 (CIDADANIA/SE) os referidos dados sejam al_nerjtos e dlspc?nlblllzados em formato
compartilhavel e editavel.
Senador Alessandro
% Vieira Resguarda a prioridade do programa para a Educacéo.
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Determinar que a execug&o do Programa Internet Brasil seja

(PSB/SP)

EMENDA Senado\r/i,g:?:sandro precedida da publicagéo de plano de implementagéo, que
60 (CIDADANIA/SE) devera conter, entre outros elementos, metq para a conexao de
todos os alunos, com seu respectivo prazo.
EMENDA Di;)::ia":a;fadeesral Harmoniza o texto da MPV com a Lei de Licitagbes e Contratos
. . S
61 (PT/PE) Administrativos (Lei n® 14.133, de 2021).
Deputada Federal N . .
EMENDA Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas, comunidades
Tabata Amaral SO o .
62 tradicionais e ribeirinhas e assentamentos de reforma agraria.
(PSB/SP)
Deputada Federal Torna obrigatério que os Estados e Municipios divulguem dados
EMENDA P anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, garantindo que
Tabata Amaral . : . L
63 os referidos dados sejam abertos e disponibilizados em formato
(PSB/SP) g o
compartilhavel e editavel.
Deputada Federal Determinar que a execugéo do Programa Internet Brasil seja
EMENDA Tgbata Amaral precedida da publicagéo de plano de implementagéo, que
64 devera conter, entre outros elementos, meta para a conexao de
(PSB/SP) .
todos os alunos, com seu respectivo prazo.
EMENDA Deputada Federal Garante a cooperagéo entre Estados, Municipios e Distrito
Tabata Amaral - =
65 Federal na implementagéo do programa.
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Deputada Federal

EMENDA Tabata Amaral Estabelece que o Programa Internet Brasil ndo isenta o Poder
S ; - -
66 (PSB/SP) Publico de cumprir o disposto na Lei n® 14.172/2021.
Deputada Federal
EME% Tabata Amaral Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
- (PSB/SP)
Deputada Federal - . o -
EMENDA Impede que o acesso a internet demande visualizag&o prévia de
68 Tabata Amaral conteudos de promogé&o de autoridades ou servidores
- (PSB/SP) )
EMENDA Deputada Federal Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores
69 Tabata Amaral de escolas publicas
- (PSB/SP) )
Deputada Federal
EMENDA Fernanda Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores
70 Melchionna de escolas publicas.
(PSOL/RS)
Deputada Federal
EMENDA Fernanda Proibe a contratagdo de Organizagdes Sociais e empresas
71 Melchionna privadas na implementacao do Programa Internet Brasil.
(PSOL/RS)

EMENDA D%Zﬁzd&ifae:;;al Proibe a contratagdo de Organizagdes Sociais e empresas
72 (PSOL/RJ) privadas na implementagdo do Programa Internet Brasil.
EMENDA Deput.ado_FederaI Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores

73 David Miranda de escolas publicas
= (PSOL/RJ) P :
EMENDA Deputada Federal Entre os dispositivos de acesso que podem ser fornecidos no
7 Luisa Canziani ambito do Programa Internet Brasil inclui notebooks, tablets e
— (PTB/PR) smartphones.
EMENDA Deggltiz:oRli:::r:airal Garante a cooperagdo entre Estados, Municipios e Distrito
75 (PSBI/ES) Federal na implementacido do programa.
Deputado Federal
w Felipe Rigoni Acrescenta o Fust como fonte de financiamento.
— (PSB/ES)
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Impede que o acesso a internet demande visualizagéo prévia de

Felipe Rigoni ., ~ . )
77 (PSBIES) conteudos de promogé&o de autoridades ou servidores.
Deputado Federal N . .
EMENDA . o Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas, comunidades
= - Felipe Rigoni SO o .
78 tradicionais e ribeirinhas e assentamentos de reforma agraria.
(PSB/ES)
EMENDA Deputada Federal Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores
79 Tabata Amaral de escolas publicas
= (PSB/SP) P :
EMENDA Senadora Zenaide Assegurar o contraditério e a ample; Qefesa .
B e—— ) antes de eventual cancelamento de beneficios recebidos
80 Maia (PROS/RN) . .
indevidamente.
EMENDA | Senadora Zenaide Acrescenta o Fust como fonte de financiamento
81 Maia (PROS/RN) ’
EMENDA Senadora Zenaide | Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos estabelecimentos
82 Maia (PROS/RN) de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
EMENDA Senadora Zenaide | Permite a disponibilizagéo de internet fixa nos estabelecimentos
83 Maia (PROS/RN) de ensino e nos domicilios de professores e alunos.
EMENDA Deé):ltizgoRli:gegrﬁral Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores
84 (PSBIES) de escolas publicas.
EMENDA Deput_ado Eede_ral Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31 de
85 Felipe Rigoni janeiro de 2022
- (PSB/ES) '

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900

210
11

Apresentacdo: 18/04/2022 23:20 - PLEN

=>MPV 1077/2021
PRLP n.4

PRLP 4




EMENDA

Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Deputado Federal

Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas, comunidades

Felipe Rigoni O o .
86 (PSBIES) tradicionais e ribeirinhas e assentamentos de reforma agréria.
Deputado Federal Torna obrigatério que os Estados e Municipios divulguem dados
EMENDA put L anonimizados sobre o Programa Internet Brasil, garantindo que
Felipe Rigoni - - . Lo
87 os referidos dados sejam abertos e disponibilizados em formato
(PSB/ES) g o
compartilhavel e editavel.
Prevé em um de seus principios a promogéao do acesso a
EMENDA Deput.ado Eede_ral inovacéo e a tecnologia em escolas situadas em regides de
= aa Felipe Rigoni . o . P .
88 maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho
(PSB/ES) s SE
em indicadores educacionais.
Deputado Federal Determinar que a execugdo do Programa Internet Brasil seja
EMENDA ge” & Riqoni precedida da publicagédo de plano de implementagao, que
89 P 9 devera conter, entre outros elementos, meta para a conexao de
(PSB/ES) .
todos os alunos, com seu respectivo prazo.
EMENDA | Senador lzalci Lucas Determinar que a execugdo do Programa Internet Brasil seja
90 (PSDB/DF) harmonizado com outros programas de inclusao digital.
EMENDA | Senador |zaldi Lucas Acrescenta o Fust como fonte de financiamento
91 (PSDB/DF) ;
EMENDA | Senador lzalci Lucas | Obriga a apresentagéo na Internet dos dados de execugéo do
92 (PSDB/DF) Programa Internet Brasil.
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Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - DA ADMISSIBILIDADE
I1.1.1 - DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E
URGENCIA

A medida proviséria em andlise atende aos requisitos de relevancia e

urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica e da
exposicdo de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da relevancia
justificam-se pela necessidade de fornecer, de forma ndo onerosa, meios adequados
de conexao a internet para alunos de escola publica, tendo em vista potenciais
situacdes que demandem a utilizacdo de aulas remotas, como aconteceu no caso da
pandemia da COVID-19.

I.1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que a
matéria em apreco é passivel de regulamentacdo por medida proviséria, pois nao
incide em nenhuma das restricbes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da

Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a medida

proviséria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao Mista,

consideramos que todas s&o constitucionais.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n° 1.077, de
2021, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista s&o juridicas, pois
se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, ndo violam qualquer
principio geral do Direito, além de possuirem os atributos préprios a uma norma juridica

(novidade, abstragéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade).
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Em relacdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios na
MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de acordo com

os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

I.1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria da Medida
Proviséria n°® 1.077, de 2021, e das emendas a ela apresentadas perante a Comissao
Mista, ndo se vislumbrou desrespeito as normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Uni&o.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a matéria, uma vez
que a pandemia de Covid-19 continua a impactar a sociedade brasileira nos ambitos
econdmico e epidemioldgico, o que demanda uma politica publica que possibilite 0 acesso a

internet em banda larga movel com foco nos alunos da rede publica de ensino.
Sendo assim, as medidas estabelecidas no texto da MPV 1.077/2021

contemplam acgbes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com prioridade para a
populacdo mais vulneravel, que foi a mais atingida pela queda na atividade econémica

ocasionada pelas ac¢des de distanciamento social.

Esse segmento da populagdo demanda a continuidade de agbes, como
0 apoio para o acesso a internet em banda larga, hoje um servigco essencial, como

forma de protecéo social para os alunos e suas familias.

Sendo assim, programa possibilitara o acesso a ferramentas de
educacgédo, informacdo, e emprego a distédncia para familias economicamente mais

vulneraveis da sociedade brasileira.

Conforme os dados da Exposi¢cao de Motivos da MP n° 1.077, de 2021,
extraidos da edicao 2019 da pesquisa TIC Domicilios, do Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgéo (Cetic.br), dentre os usuarios da

Internet, 47% procuraram informagbes relacionadas a saude, 21% procuraram
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emprego ou enviaram curriculos, 12% fizeram cursos a distancia, 40% estudaram pela

Internet, e 33% trabalharam.

Esses dados revelam como o acesso a Internet € fundamental para que
os cidadaos realizem atividades de busca de informacdo, servigos financeiros,

capacitacao profissional, educacéo e trabalho.

Assim, a falta de acesso a internet pode prejudicar ndo somente a
promocdo do ensino a distdncia, mas a obtencdo de informacdes sobre o
enfrentamento a pandemia, o acesso ao préprio Auxilio Emergencial e a outras

politicas publicas.

Nesse contexto, o programa ira disponibilizar acesso a Internet em
banda larga movel inicialmente aos estudantes do ensino basico da rede publica de
ensino de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. A opgado pela Internet mével decorre de sua abrangéncia em 94% dos
domicilios particulares permanentes, e em 81% da populagédo com 10 anos ou mais de

idade, segundo a PNAD Continua.

Consideramos adequado ainda que embora sua urgéncia decorra da
pandemia de Covid-19, trata-se de uma politica publica que deve ser mantida em anos
subsequentes de modo a propiciar o acesso a internet diretamente aos cidadaos em
situacdo mais vulneravel, sendo convergente com os objetivos do Programa Conecta
Brasil do Plano Plurianual 2020-2023.

Com relacao as emendas apresentadas, consideramos importante a
inclusdo, de forma explicita, no rol dos beneficiados, os alunos de escolas indigenas e
quilombolas. Desse modo propomos a aprovagdo das Emendas de n° 5 e,
parcialmente, das Emendas n° 4, 10, 15, 17, 22, 33, 50, 51, 56, 69,78 e 83. Na mesma
linha, aceitamos a sugestdo contida na Emenda n°® 6, que inclui também entre os

beneficiados os alunos das escolas especiais sem fins lucrativos.

Contribuicdo importante foi estabelecida pela Emenda n°11, que
permite a ampliagdo o rol das entidades que podem ser objeto de convénio para além
das empresas privadas, incluindo entidades da Administracao Publica direta e indireta,

autarquica e fundacional, além das empresas publicas e sociedades de economia
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programa proposto pelo governo e pela necessidade de flexibilidade para sua

implementacéo, concluimos pela rejeicdo dessas alteragbes. Apresentamos a seguir
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Em relagcdo as demais emendas, tendo em vista a concisdo do

um quadro resumo com as emendas e o voto de cada uma delas.

Deputado Federal Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas
EMENDA 1 Gustavo Fruet incluidos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Rejeicédo
(PDT/PR) Governo Federal.
Deputada Federal Cria comité de acompanhamento do programa com
EMENDA 2 Renata Abreu integrantes dos Ministérios, Camara dos Deputados, Rejeicao
(PODEMOS/SP) Senado Federal, e representantes da sociedade civil.
Deputada Federal Cria comité de acompanhamento do programa com
EMENDA 3 Renata Abreu integrantes dos Ministérios, Camara dos Deputados, Rejeicao
(PODEMOS/SP) Senado Federal, e representantes da sociedade civil.
Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas
escolas das comunidades indigenas e quilombolas, e
Deputada Federal alunos com deficiéncia matriculados em centros
EMENDA 4 °P ) especializados, instituicdes comunitarias, confessionais | Aprovagéo
Rejane Dias (PT/PI) . . ) . .
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniada com o
poder publico que com atuagado exclusiva nessa
modalidade.
Senadora Eliziane Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas
EMENDAS Gama escolas das comunidades indigenas e quilombolas Aprovagao
(CIDADANIA/MA) 9 a :
Deputado Federal Acrescenta ao Programa Internet Brasil as escolas
EMENDA 6 | Vilson da Fetaemg Ublicas rurais Rejeicao
(PSB/MG) P :
Senador Weverton Impede o corte, transferéncia, remanejamento e
EMENDA 7 transposicao de recursos destinados ao Programa Rejeicao
(PDT/MA) .
Internet Brasil.
Senador Weverton | Estabelece prioridade para ensino publico urbano, rural L
EMENDAS (PDT/MA) e indigena no caso de insuficiéncia de recursos. Rejeigao
Senador Weverton Impede que o acesso a internet demande visualizagéo
EMENDA 9 prévia de conteudos de promocgao de autoridades ou Rejeicao
(PDT/MA) )
servidores.
EMENDA | Senador Paulo Paim Acr(_escenta ao _ro_I de'bene.flc[a_rlos os quilombolas, )
S Te— comunidades tradicionais e ribeirinhas e assentamentos | Aprovacéo
10 (PT/RS) .
de reforma agraria.
. Permite implementagéo por meio de contratos de
EMENDA | Senador Paulo Paim gestdo com entidades publicas, privadas e de economia Rejeicédo
11 (PT/RS) .
mista.
EMENDA | Senador Paulo Paim ' . N
12 (PT/RS) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicéo
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Senador Paulo Paim

Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31

13 (PT/RS) de janeiro de 2022. Rejeicdo
EMENDA Deputada Federal | o 005 orazos da Lei n° 14.172, de 2021, para até 31 o
Professora Rosa N Rejeicao
14 Neide (PT/MT) de janeiro de 2022.
EMENDA Deputada Federal Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas
15 Professora Rosa rurais, indigenas e quilombolas, e alunos com Aprovacéo
- Neide (PT/MT) deficiéncia.
EMENDA Deputado Federal Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas .
Eduardo Barbosa - ) : Aprovacao
16 (PSDB/MG) escolas especiais sem fim lucrativos.
EMENDA Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
a7 Boh‘; Gass (PT/RS) estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Aprovagao
— professores e alunos.

EMENDA Deputado Federal Estabelece prazo para a transferéncia de recursos nos Reieicio
18 Bohn Gass (PT/RS) convénios com Estados, DF e Municipios. 1ele
% B%iﬁu(t;:sos ng'?éasl) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao

Assegurar o contraditorio e a ampla defesa

—EMESI DA B?)?m?lu(t;:sos Izggli_(/eéaé) antes de eventual cancelamento de beneficios Rejeicao
= recebidos indevidamente.

EMENDA Deputado Federal Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31 Reieicio
21 Bohn Gass (PT/RS) de janeiro de 2022. 1e16

EMENDA Senador Paulo Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos

Ton Rocha (PT/PA) estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Aprovagéao
== professores e alunos.

Permite a disponibilizacdo de internet fixa nos

% gggﬁg%?ﬁg estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
= professores e alunos.

% gsgﬁg%r;%g Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao

7EM5'5\1DA gggﬁg?;??;g Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicédo

EMENDA Deputgdo Federal Estabelece prazo para a transferéncia de recursos nos o
26 D?gllsoB?:é))ral convénios com Estados, DF e Municipios. Rejeigdo

EMENDA Senador Marcos do ) . Lo
27 Val (PODEMOS/ES) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao

Proibe propaganda de a¢des de Ministério das

% \?;'}%cgggagg%iso) Comunicagdes no ambito da divulgagéo do Programa Rejeicao
= Internet Brasil.

% Casrigigo(BJéh);lr/nh/?T) Estende o beneficio para alunos de areas rurais. Rejeicao
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Deputada Federal

Assegurar o contraditério e a ampla defesa

lucrativos.

% Professora Rosa antes de eventual cancelamento de beneficios Rejeicao
. Neide (PT/MT) recebidos indevidamente.
EMENDA Deputada Federal
31 Professora Rosa Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeigéo
= Neide (PT/MT)
Deputada Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA - - S s
R Professora Rosa estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
= Neide (PT/MT) professores e alunos.
Deputada Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA - - o =
33 Professora Rosa estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Aprovacgao
= Neide (PT/MT) professores e alunos.
Deputado Federal . o . .
EIVIE% Daniel Freitas Obriga a aqmmgggs(;(re]\?;c;: :grl\:/)gzic;s com tecnologia Rejeigdo
= (PSL/SC) ’
Deputado Federal Restringe a possibilidade de restituicao de valores
EMENDA . o - S
=35 Patrus Ananias apenas quando o beneficiario tenha sido quem deu Rejeicao
= (PT/MG) causa ao recebimento indevido do beneficio.
EMENDA Deputado Federal
T Patrus Ananias Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
= (PT/MG)
Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA . - ; - s
= as Patrus Ananias estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
37
(PT/MG) professores e alunos.
Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA . - . S s
38 Patrus Ananias estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
= (PT/MG) professores e alunos.
EMENDA Senador Paulo Prorroga prazos da Lei n° 14.172, de 2021, para até 31 Reieico
39 Rocha (PT/PA) de janeiro de 2022. Jelg
EMENDA Deputado Federal Prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas
a0 Jesus Sérgio incluidos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Rejeicao
- (PDT/AC) Governo Federal.
Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA . : - S s
José Ricardo estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
41
-— (PT/AM) professores e alunos.
EMENDA Deputado Federal Obriga a aquisi¢do de bens e servigos com tecnologia Reieicio
42 Sanderson (PSL/RS) desenvolvida no Pais. 1e16
EMENDA Senador Jader . . _
43 Barbalho (MDB/PA) Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
Deputado Federal Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
EMENDA . - - o L
José Ricardo estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
44
— (PT/AM) professores e alunos.
Deputado Federal Assegurar o contraditorio e a ampla defesa
EMENDA g - L
=45 José Ricardo antes de eventual cancelamento de beneficios Rejeicao
- (PT/AM) recebidos indevidamente.
EMENDA Deputado Federal
a6 José Ricardo Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicédo
- (PT/AM)
EMENDA. | Senador Fiavoams | Esende o benefon pare aupos dotuisoes |
47 (PODEMOS/PR) : P 1€1e
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Prevé em um de seus principios a promogdo do acesso
a inovagéo e a tecnologia em escolas situadas em

EMENDA T ; .
48 Tabata Amaral regibes de maior Rejeicao
— (PSB/SP) vulnerabilidade socioeconémica e de baixo

desempenho em indicadores educacionais.

EMENDA Deputado Ifeqeral Proibe parcerias com empresas privadas para a N
49 Jesus Sérgio implementacgéo do servigo Rejeicdo
- (PDT/AC) )

EMENDA Deputado Ifed_eral Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas =
50 Jesus Sérgio escolas das comunidades indigenas e quilombolas Aprovagao
= (PDT/AC) )

EMENDA Senador'A.Iessandro Acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas ~
51 Vieira escolas das comunidades indigenas e quilombolas Aprovagdo
— (CIDADANIA/SE) )

EMENDA Senador Alessandro | Impede que o acesso a internet demande visualizagao

T 5y Vieira prévia de conteudos de promocgao de autoridades ou Rejeicao
= (CIDADANIA/SE) servidores.

EMENDA Senador_A!essandro Permite o uso dos recursos do Programa para ampliar L
53 Vieira acesso a Telefonia Fixa Rejeigdo
= (CIDADANIA/SE) )

EMENDA Senador Alessandro | Estabelece que o Programa Internet Brasil ndo isenta o

T Vieira Poder Publico de cumprir o disposto na Lei n° Rejeicao
= (CIDADANIA/SE) 14.172/2021.

EMENDA Senador'A.Iessandro Garante a cooperagéo entre Estados, Municipios e s
55 Vieira Distrito Federal na implementag&o do programa Rejeigdo
= (CIDADANIA/SE) ’

EMENDA Senador Alessandro Estabelece que o Programa Internet Brasil deve se

T 5 Vieira coordenar com agdes de disponibilizagao de Aprovagao
I (CIDADANIA/SE) infraestrutura.

Prevé em um de seus principios a promog¢&o do acesso

EMENDA Senador Alessandro a inovacao e a tecnologia em escolas situadas em

~ 57 Vieira regibes de maior Rejeicao
i (CIDADANIA/SE) vulnerabilidade socioecondémica e de baixo

desempenho em indicadores educacionais.
Torna obrigatério que os Estados e Municipios

EMENDA Senador Alessandro divulguem dados anonimizados sobre o Programa

53 Vieira Internet Brasil, garantindo que os referidos dados sejam Rejeicao
= (CIDADANIA/SE) abertos e disponibilizados em formato compartilhavel e

editavel.

EMENDA Senador Alessandro

~ 59 Vieira Resguarda a prioridade do programa para a Educacéo. Rejeicao
= (CIDADANIA/SE)

Determinar que a execugéo do Programa Internet Brasil

EMENDA Senador Alessandro seja precedida da publicagdo de plano de

~ 60 Vieira implementacédo, que devera conter, entre outros Rejeicao
— elementos, meta para a conexdo de todos os alunos,

CIDADANIA/SE I t t do de tod |
com seu respectivo prazo.

EMENDA Dﬁ::ﬁi:a;fadeiral Harmoniza o texto da MPV com a Lei de Licitagbes e Reieico
61 Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 2021). jeie

(PT/PE)
EMENDA Deputada Federal Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas,
T 62 Tabata Amaral comunidades tradicionais e ribeirinhas e assentamentos Rejeicao

(PSB/SP)

de reforma agraria.
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Deputada Federal
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Torna obrigatério que os Estados e Municipios
divulguem dados anonimizados sobre o Programa

% Tabata Amaral Internet Brasil, garantindo que os referidos dados sejam Rejeicao
— (PSB/SP) abertos e disponibilizados em formato compartilhavel e

editavel.
Determinar que a execugéo do Programa Internet Brasil
Deputada Federal seja precedida da publicagao de plano de

EMENDA . = f s
64 Tabata Amaral implementagdo, que devera conter, entre outros Rejeicao
- (PSB/SP) elementos, meta para a conexao de todos os alunos,

com seu respectivo prazo.

EMENDA Deputada Federal Garante a cooperagédo entre Estados, Municipios e o
65 Tabata Amaral Distrito Federal na implementag&o do programa Rejeigdo
- (PSB/SP) ’

EMENDA Deputada Federal Estabelece que o Programa Internet Brasil ndo isenta o

66 Tabata Amaral Poder Publico de cumprir o disposto na Lei n° Rejeicéo
o6 (PSB/SP) 14.172/2021.

EMENDA Deputada Federal

T 67 Tabata Amaral Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
— (PSB/SP)

EMENDA Deputada Federal Impede que o acesso a internet demande visualizagéo

T 68 Tabata Amaral prévia de conteudos de promogao de autoridades ou Rejeicao
— (PSB/SP) servidores.

EMENDA D.?.pl;tada Federal Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos =
69 abata Amaral professores de escolas publicas Aprovagao
I (PSB/SP) )

Deputada Federal
EMENDA Fernanda Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos Reieica
- P ejeicao
70 Melchionna professores de escolas publicas.
(PSOL/RS)
Deputada Federal Proibe a contratagcéo de Organizagdes Sociais e
EMENDA Fernanda . . 4 -
- empresas privadas na implementacao do Programa Rejeicéo
n Melchionna Internet Brasil
(PSOL/RS) ’
Deputado Federal Proibe a contratagéo de Organizag¢des Sociais e

EMENDA R . . 4 S
72 David Miranda empresas privadas na implementacéo do Programa Rejeicao
— (PSOL/RJ) Internet Brasil.

EMENDA Derut.ado_FederaI Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos o
73 avid Miranda professores de escolas publicas Rejeigdo
— (PSOL/RJ) ’

EMENDA Deputada Federal Entre os dispositivos de acesso que podem ser

7 Luisa Canziani fornecidos no ambito do Programa Internet Brasil inclui Rejeicéo
— (PTB/PR) notebooks, tablets e smartphones.

EMENDA Deput_ado Fede_ral Garante a cooperagéo entre Estados, Municipios e L
75 Felipe Rigoni Distrito Federal na implementagdo do programa Rejeicdo
— (PSB/ES) )

Deputado Federal

w Felipe Rigoni Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
— (PSB/ES)

Deputado Federal Impede que o acesso a internet demande visualizagédo

EMENDA . L " , ~ . s
77 Felipe Rigoni prévia de conteudos de promogao de autoridades ou Rejeicao
— (PSB/ES) servidores.

Deputado Federal Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas,

EMENDA - L ; L L ~

78 Felipe Rigoni comunidades tradicionais e ribeirinhas e assentamentos | Aprovacao
— (PSB/ES) de reforma agraria.
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Deputada Federal

EMENDA Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos S
Tabata Amaral L Rejeicao
79 (PSB/SP) professores de escolas publicas.
EMENDA Senadora Zenaide Assegurar o contraditorio e a ampla defesa
80 Maia (PROS/RN) antes de eventual cancelamento de beneficios Rejeicao
- recebidos indevidamente.
EME% S,ﬁ;?g;ég?;ﬁf Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
. Permite a disponibilizagédo de internet fixa nos
EMI;# Shianizd(%r;ggr;gﬂf estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Rejeicao
- professores e alunos.
. Permite a disponibilizagdo de internet fixa nos
% S,\;;;d(c;;éggﬁ;e estabelecimentos de ensino e nos domicilios de Aprovacao
- professores e alunos.
EMENDA Deput.ado Eedgral Estende o beneficio de gratuidade de Internet aos L
Felipe Rigoni L Rejeicao
84 (PSBIES) professores de escolas publicas.
EMENDA Deput.ado Eedgral Prorroga prazos da Lei n® 14.172, de 2021, para até 31 L
85 F%';%eB'fE'%‘;”' de janeiro de 2022. Rejeigdo
EMENDA Deputado Federal Acrescenta ao rol de beneficiarios os quilombolas,
86 Felipe Rigoni comunidades tradicionais e ribeirinhas e assentamentos Rejeicao
— (PSB/ES) de reforma agraria.
Torna obrigatério que os Estados e Municipios
EMENDA Deputado Federal divulguem dados anonimizados sobre o Programa
87 Felipe Rigoni Internet Brasil, garantindo que os referidos dados sejam Rejeicao
- (PSB/ES) abertos e disponibilizados em formato compartilhavel e
editavel.
Prevé em um de seus principios a promog¢&o do acesso
EMENDA Deputado Federal a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em
88 Felipe Rigoni regibes de maior Rejeicao
— (PSB/ES) vulnerabilidade socioeconémica e de baixo
desempenho em indicadores educacionais.
Determinar que a execugéo do Programa Internet Brasil
EMENDA Deputado Federal seja precedida da publicacédo de plano de
89 Felipe Rigoni implementagdo, que devera conter, entre outros Rejeicao
— (PSB/ES) elementos, meta para a conexao de todos os alunos,
com seu respectivo prazo.
EMENDA | Senador Izalci Lucas Determinar que a execugéo do Programa Internet Brasil
90 (PSDB/DF) seja harmonizada com outros programas de inclusédo Rejeicao
= digital.
EM%% Sena((;osrl:l)zE?/lgFlsucas Acrescenta o Fust como fonte de financiamento. Rejeicao
EMENDA | Senador lzalci Lucas Obriga a apresentagéo na Internet dos dados de Reieicio
92 (PSDB/DF) execugdo do Programa Internet Brasil. 1el6

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:
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a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia da Medida Proviséria n® 1.077, de 2021;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n°® 1.077, de 2021, e das emendas a ela apresentadas perante a

Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e or¢amentaria da
Medida Provisoria n° 1.077, de 2021, e quanto as emendas apresentadas perante a

Comissao Mista:

c.1) pela compatibilidade e adequacéo orgamentéaria e financeira das
Emendas n®s 3a19,21a29,31a44,46 a54, e 56 a 92;

c.2) pela ndo implicacdo sobre as despesas ou receitas publicas das
Emendas n°s 1, 2, 20, 30, 45 e 55;

d) no mérito:

d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.077, de 2021, e, total ou
parcialmente, das Emendas n° 4, 5, 6, 10, 15, 16, 17, 22, 33, 50, 51, 56, 69,78 e 83,

nos termos do Projeto de Lei de Conversdao em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais Emendas.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

2022-2400
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o
Z%% D_
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2022 .
(Medida Proviséria n® 1.077, de 2021) <
Institui o Programa Internet Brasil.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do
Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga mével aos alunos da educacao basica integrantes de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal matriculados
na rede publica de ensino, nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, e
nas escolas especiais sem fins lucrativos que atuam exclusivamente nessa
modalidade.
§ 1° A promocgao do acesso gratuito a internet em banda larga mével de
que trata o caput podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por
intermédio da disponibilizagao de:
| - chip;
Il - pacote de dados; ou
Il - dispositivo de acesso.
§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mével podera ser
concedido a diferentes alunos integrantes da mesma familia. é
Do
=

0

§ 3° O Programa Internet Brasil sera implementado de forma gradual,

*CD22408553090

observados:
| - a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il - os requisitos técnicos para a oferta do servico; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900

222
23




Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

Il - outras disposicoes estabelecidas pelo Ministério das

Comunicacoes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas fisicas,
beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal, nas areas
de:

| - educacéo, em todos os niveis de ensino;

Il - desenvolvimento regional;

Il - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atengao;

V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VIl - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Internet Brasil:

| - viabilizar aos alunos o0 acesso a recursos educacionais digitais,

incluidos aqueles disponibilizados pela rede publica de ensino;

Il - ampliar a participacado dos alunos em atividades pedagdgicas nao

presenciais;

[l - contribuir para a ampliagado do acesso a internet e a inclusao digital

das familias dos alunos; e

IV - apoiar as politicas publicas que necessitem de acesso a internet

para a sua implementagdo, incluidas as agdes de Governo Digital.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagdes, no ambito do

Programa Internet Brasil:
| - gerir e coordenar as agoes;

Il - monitorar e avaliar os resultados;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900

223
24

Apresentacdo: 18/04/2022 23:20 - PLEN

=>MPV 1077/2021
PRLP n.4

PRLP 4

‘MxEdH

*

*CD22408553090




Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

[Il - assegurar a transparéncia na divulgacao de informacgdes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de

disponibilizagao do servico de acesso gratuito a internet em banda larga movel.

§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das

Comunicagbes podera dispor de:
| - contratos de gestdo com organizagdes sociais;

Il - termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de

interesse publico; e

lll - outros instrumentos de parceria com organizagbes da sociedade

civil, previstos em lei.

§ 2° E dispensavel a licitagdo para a contratacdo, pelo Ministério das
Comunicagbes, de entidade integrante da administragdo publica para prestar servigos
logisticos de transporte e de entrega necessarios a execu¢ao do Programa Internet

Brasil.
§ 3° O Ministério da Educacao apoiara o Ministério das Comunicacdes
na gestao, no monitoramento e na avaliagdo do Programa Internet Brasil.

Art. 4° Constituem fontes de recurso de financiamento do Programa

Internet Brasil:

| - dotagbes orgcamentarias da Uniao;

Il - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos, de origem publica
ou privada;

Il - doagdes publicas ou privadas; e

IV - outros recursos destinados a implementacado do Programa Internet

Brasil, oriundos de fontes nacionais e internacionais.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades da administragéo publica federal,
estadual, distrital e municipal poderao aderir ao Programa Internet Brasil para promover

0 acesso gratuito a internet em banda larga mével de que trata o art. 1°.
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§ 1° Na hipotese prevista no § 4° do art. 1°, compete aos respectivos

orgaos e entidades publicas:

| - celebrar instrumento proprio, se houver repasse ou transferéncia de

recursos financeiros;

Il - manter atualizadas as informag¢des cadastrais referentes aos

beneficiarios por eles indicados;

Il - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades
constatadas no uso do servigo de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do

Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selecédo de beneficiarios,

observado o disposto na legislagao e:

a) a viabilidade técnica e as condigbes de sustentabilidade da iniciativa;

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos

critérios da politica publica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as agbes do Ministério das
Comunicagbes decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a internet em banda

larga moével disponibilizado.

§ 2° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuacao
para a promo¢ao do acesso gratuito a servicos de conectividade em banda larga de
que trata o § 4° do art. 1°.

Art. 6° Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades
privadas para a consecugdo dos objetivos do Programa Internet Brasil, desde que haja

interesse comum na execug¢ao do Programa.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo alcanga as entidades a que

se referem os incisos | a lll do § 1° do art. 3°.

Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata o

art. 1°, cabera ao Ministério das Comunicagdes:

| - notificar o beneficiario para apresentagao de defesa;
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Il - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituigdo voluntaria dos valores

equivalentes recebidos indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Uni&o.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que

nao se enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipétese de o beneficiario ndo restituir voluntariamente os
valores recebidos indevidamente, sera observado rito proprio de constituicdo de crédito

da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos nao
emancipado, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, as notificagbes de que tratam os incisos | e Ill do caput seréo

encaminhadas ao responsavel legal.

§ 4° As organizag¢des parceiras de que trata o § 1° do art. 3° poderao
apoiar a realizagao dos procedimentos previstos neste artigo, observada a competéncia

dos érgéos publicos para a constituicao de crédito da Unido e a respectiva cobranca.

Art. 8° O acesso gratuito a internet realizado em desacordo com as

condigbes de uso do servico resultara em cancelamento do beneficio.

§ 1° As condigbes de uso deverdo estar explicitas ao beneficiario no

momento da disponibilizacado do beneficio de que trata o art. 1°.

§ 2° Serao garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa
ao beneficiario cujo beneficio tenha sido cancelado, na forma prevista pelo Ministério

das Comunicagdes.

Art. 9° A Lei n°® 13.424, de 28 de margo de 2017, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Os pedidos intempestivos de renovacao da concessao ou
permissao de servigos de radiodifusdo protocolizados ou encaminhados até a
data de publicacdo da Lei que converteu a Medida Proviséria n® 1.077, de 07 de

dezembro de 2021, serdo conhecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

que dara prosseguimento aos processos e os instruira com os documentos

>MPV 1077/2021

PRLP n.4

necessarios, na forma do regulamento.”(NR)

PRLP 4

“Art 2°-A Sera dado prosseguimento aos processos de renovagao

Apresentacdo: 18/04/2022 23:20 - PLEN

de outorga de concessionarias ou permissionarias que tiveram suas outorgas

declaradas peremptas, desde que o ato n&o tenha sido aprovado pelo Congresso
Nacional até a data de publicagcdo da Medida Proviséria de que trata o caput.”
(NR)

“Art. 3° As concessionarias ou permissionarias de servigos de
radiodifusdo que se encontrem com suas outorgas vencidas, e que ndo tenham
solicitado a renovagéo da respectiva outorga até a data de publicacdo da Lei que
converteu a Medida Proviséria n°® 1.077, de 07 de dezembro de 2021,, terdo o
prazo de noventa dias para que se manifestem quanto ao interesse na

continuidade da execugéo do servigo.

Paragrafo unico. A auséncia de manifestacéo no prazo estipulado

no caput resultara na perempc¢éo da concesséo ou permissao.”(NR)

Art. 10. O artigo 6°-B da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte alteracéao:

AN, B%-B ..o

§ 6° Os pedidos intempestivos de renovagédo de autorizagéo de
servicos de radiodifusdo comunitaria protocolizados ou encaminhados até a data
da publicacdo da Lei que converteu a Medida Provis6ria n°® 1.077, de 07 de
dezembro de 2021 serdo conhecidos pelo 6érgdo competente do Poder Executivo,

que dard prosseguimento aos processos e os instruira com os documentos

‘MxEdH

*

necessarios, na forma do regulamento.

*CD22408553090

§ 7° Também sera dado prosseguimento aos processos de

renovacgao de outorga de entidades que, por terem apresentado seus pedidos de
renovacado intempestivamente, tiveram suas outorgas declaradas peremptas,

desde que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

publicacdo da Lei que converteu a Medida Provisoria n° 1.077, de 07 de
dezembro de 2021.

§ 8° As entidades que se encontram com a autorizagdo vencida e
que nao apresentaram nenhum requerimento de renovacao, terdo o prazo de
sessenta dias para encaminha-lo, contados da data de publicagdo da Lei que
converteu a Medida Proviséria n® 1.077, de 07 de dezembro de 2021.” (NR)

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

_Sidney Leite/
Deputado Faderal= PSD{AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224085530900

228
29

Apresentacdo: 18/04/2022 23:20 - PLEN

=>MPV 1077/2021
PRLP n.4

PRLP 4

‘MxEdH

*

*CD22408553090




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021

>MPV 1077/2021

EMP n.1

Institui o Programa Internet
Brasil no ambito do Ministério
das Comunicacbes, com a
finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em
banda larga movel aos alunos
da educacado basica da rede
publica de ensino integrantes
de familias inscritas no
Cadastro Unico para
Programas Sociais do
Governo Federal.

Apresentacdo: 12/04/2022 15:19 - PLEN
EMP 1

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoéria n°® 1.077, de 07 de dezembro de 2021, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. XX Os pedidos intempestivos de renovagdo da concessao,
permissao ou autorizacdo de servicos de radiodifusdo encaminhados
até a data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.077, de 07 de
dezembro de 2021, serdo conhecidos pelo érgdo competente do Poder
Executivo, que dara prosseguimento aos processos e 0s instruira com
os documentos necessarios, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O Ministério das Comunicagdes também dara
prosseguimento aos processos de renovagdo de outorga de
concessionarias, permissionarias ou autorizadas que tiveram suas
outorgas declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido
aprovado pelo Congresso Nacional até a data de publicacdo da Medida
Proviséria de que trata o caput.

Art. XY As concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos
de radiodifusdo que se encontrem com suas outorgas vencidas, e que
nao tenham solicitado a renovagéo da respectiva outorga até a data de
sancdo desta Lei, terdo o prazo de noventa dias para que se
manifestem quanto ao interesse na continuidade da execug¢do do -
servigo. N | 3
Paragrafo unico. A auséncia de manifestagédo no prazo estipulado no X,
caput resultara na extingdo da concessao, permissao ou autorizagao.

Sala das Sessoes, de de 2022.

CEZINHA DE MADUREIRA
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

>MPV 1077/2021
EMP n.2

Institui o Programa Internet Brasil.

Apresentacdo: 13/04/2022 11:32 - PLEN
EMP 2

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao artigo 1° da presente Medida Provisoria a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no dmbito do
Ministério das Comunicag¢bes, com a finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em banda larga aos alunos da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aos
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, bem como aos professores da educacdo basica da
rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

I - solugbes de conectividade movel;

Il - solugbes de conectividade fixa para conexdo de domicilios ou
de comunidades quando for comprovado custo-efetividade ou
quando nédo houver oferta de dados modveis na localidade de
moradia dos professores e estudantes;

Ill - servigos de acesso a internet em banda larga para 0s
estabelecimentos da rede publica de ensino; ou

Il - dispositivos de acesso;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221553747800
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§ 6° A ampliacdo de alcance de que trata o paragrafo 4° so
ocorrera se alcangados todos os beneficiarios previstos no caput
desse artigo.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 1077/21 institui o Programa Internet Brasil com a finalidade de
promover o acesso gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da
educacao basica da rede publica, inscritos no Cadastro Unico.

Como se observa, o programa nao alcanga os professores, € a0 mesmo
tempo determina que podera alcancar outras atividades, tais como: educacao,
em todos os niveis de ensino; desenvolvimento regional; transporte e logistica;
saude, em todos os niveis de atengao; agricultura e pecuaria; emprego e
empreendedorismo; politicas sociais; turismo, cultura e desporto; e seguranga
publica. No entanto ndo especifica critérios, fica aberto e sem metas. E um
contorcionismo legal para alcangar praticamente todas as areas de atuacgao
publica, quando o projeto inicialmente foca na educacéo.

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino, recordamos que ja existe a
lei que institui a Politica de Inovacao Educacao Conectada que objetiva apoiar
a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagadgico de tecnologias digitais na educagao basica.

Tal lei tem em seu escopo as seguintes agdes: apoio técnico as escolas
e as redes de educacao basica para a elaboragao de planos para a inclusao da
inovacao e da tecnologia; apoio técnico ou financeiro as escolas e as redes
de educacgao basica para contratacao de servigco de internet; aquisicao ou
contratacdo de dispositivos eletronicos; e aquisicdo de recursos
educacionais digitais, entre outros. Oferta, ainda, cursos de capacitagdo de
professores, para a utilizagao de tecnologias digitais em sala de aula.

Em complemento a estruturacao dos estabelecimentos escolares, a Lei
do FUST determina que na aplicagdo dos recursos do Fundo sera obrigatério
dotar todas as escolas publicas brasileiras, em especial as situadas fora da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221553747800
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zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas,
até 2024.

Em resumo, para as escolas ja existem recursos e programas, o que nao
tem é recursos e programa voltados para os alunos e professores.

Neste sentido, a presente emenda visa garantir e focar o programa no
auxilio ao elo mais fraco: estudantes e professores. Propomos, entdo, que o
programa seja direcionado aos alunos das familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico, e os alunos
matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, bem
como aos professores da educacgao basica da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, a emenda determina que o programa somente sera a ampliado
a outras area quando contemplado os alunos, professores, as comunidades
indigenas e quilombolas.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2022.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Renildo Calheiros)

Institui o Programa Internet
Brasil.

Assinaram eletronicamente o documento CD221553747800, nesta ordem:

1 Dep. Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - LIDER do PCdoB

2 Dep. André Figueiredo (PDT/CE) - LIDER do PDT *-(P_112403)
3 Dep. Bira do Pindaré (PSB/MA) - LIDER do PSB *-(P_7834)

4 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221553747800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.077/2021

EMP n.3

Institui o Programa Internet Brasil.

Apresentacdo: 18/04/2022 15:46 - PLEN
EMP 3 =>MPV 1077/2021

EMENDA DE PLENARIO N°

A Medida Provisoéria n°® 1.077, de 07 de dezembro de 2021, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. XX Os pedidos intempestivos de renovagcdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de servigos de radiodifusdo encaminhados
até a data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.077, de 07 de
dezembro de 2021, serdo conhecidos pelo 6érgdo competente do Poder
Executivo, que dara prosseguimento aos processos e os instruira com
os documentos necessarios, na forma do regulamento.

Paragrafo dnico. O Ministério das Comunicagdes também dara
prosseguimento aos processos de renovagdo de outorga de
concessionarias, permissionarias ou autorizadas que tiveram suas
outorgas declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido
aprovado pelo Congresso Nacional até a data de publicagdo da Medida
Proviséria de que trata o caput.

Art. XY As concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos
de radiodifusdo que se encontrem com suas outorgas vencidas, e que
nao tenham solicitado a renovagao da respectiva outorga até a data de
sancdo desta Lei, terdo o prazo de noventa dias para que se
manifestem quanto ao interesse na continuidade da execugdo do
servico.

Paragrafo unico. A auséncia de manifestacdo no prazo estipulado no
caput resultara na extingdo da concessao, permissao ou autorizagao.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é disciplinar os prazos e procedimentos dos

pedidos de renovagao de concessao e permissao dos servigos de radiodifusao.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Igor Timo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220047913500
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O quadro de precariedade em decorréncia da pandemia causada pela
COVID 19 e inseguranga juridica dos processos de renovagdo de prazo e de
transferéncia da concessao ou permissédo. A necessidade de regularizar e ordenar a
tramitagcdo administrativa de processos de renovacao e transferéncia no admbito do
Poder Executivo e do Poder Legislativo é premente e fundamental para garantir a boa
ordem dos servigcos publicos e para restaurar a confianga de novos investimentos do

mercado no setor de radiodifusao.

A emenda estabelece o Poder Executivo devera conhecer os pedidos
intempestivos de renovagdo da concessao, permissao ou autorizagcdo de servigos de
radiodifusdo encaminhados até a data da publicacdo da MPV, que devera dar

prosseguimento aos processos.

Ademais, concede o0 prazo de 90 dias para as concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servigos de radiodifusdo com outorgas vencidas e
nao tenham solicitado sua renovagao possam manifestar interesse na continuidade da

execugao do servigo.

Em razdo do exposto, peco o apoio dos meus nobres pares a essa

emenda.

Sala das Sessodes, em de abril de 2022.

Deputado Igor Timo
Podemos/MG

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Igor Timo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220047913500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Igor Timo)

Institui o Programa Internet
Brasil.

Assinaram eletronicamente o documento CD220047913500, nesta ordem:

1 Dep. Igor Timo (PODE/MG) - LIDER do PODE ~ *-(P_7397)
2 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5318)
3 Dep. Altineu Cortes (PL/RJ) - LIDER do PL

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Igor Timo e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220047913500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1077, DE 2021.

=>MPV 1077/2021
EMP n.4

EMP 4

Institui o Programa Internet Brasil.

Apresentacdo: 18/04/2022 17:24 - PLEN

EMENDA N°

A Medida Proviséria n® 1.077, de 07 de dezembro de 2021,

passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. X. A Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

"Art. 65-A. A edicdo de nova norma com impacto em infragbes
ou penalizagdes de servigos de radiodifusdo, seus ancilares e
auxiliares apenas se aplica aos processos pendentes de
julgamento definitivo quando:

| - ainfracdo deixar de existir;

Il - a nova penalidade for menos severa do que a prevista na
norma vigente ao tempo da sua pratica; ou

Il - beneficiar, por qualquer forma, a pessoa juridica
outorgada."(NR)”

JUSTIFICAGAO

O texto disposto nessa emenda tem o objetivo de conferir
seguranca juridica aos processos de apuragado de infragdo relacionados aos

servicos de radiodifusdo em tramite no Ministério das Comunicacgdes.

A legislacdo do setor de radiodifusdo é datada de 1962 e ao
decorrer dos anos sofreu uma série de alteracdes pontuais. Essas alteracdes

foram necessarias para adequar o setor aos novos formatos de distribuicdo de

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
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conteudo audiovisual como os servigos de acesso condicionado e, mais

recentemente, o streaming.

Esses novos servigos surgiram diante de uma nova realidade
regulatéria em um ambiente completamente distinto ao da época da

promulgacao do Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes.

Portanto, algumas adequagdes foram necessarias no ambito
legislativo para permitir que o setor de radiodifusdo pudesse competir com

esses novos formatos de distribuicido de conteudo audiovisual.

No tocante aos processos de apuracao de infragdo, alguns
aperfeigoamentos foram propostos em ambiente infralegal, com o intuito de
adequar esses procedimentos aos novos mercados. Atualmente, varias
Agéncias Reguladoras adotam um formato de fiscalizagdo responsivo, com o

intuito de assegurar um servigo com mais qualidade para a toda populacgao.

Nesse ponto, algumas reformas ocorreram no setor de
radiodifusao, com o intuito de adequar o setor a essa nova realidade. Ocorre
que a correta aplicacdo dessas reformas gerou um ambiente de inseguranga
juridica ao setor de radiodifusdo. Quando uma inovacao ocorre, espera-se que
essa seja aplicada a todos os processos de apuracgéo de infragdo pendentes de

julgamento definitivo.

Todavia, em alguns casos, ndo foi o que ocorreu na pratica.
Por uma auséncia de um comando legal, algumas decisdes ndo seguiram a
atual mudanga normativa e a aplicagdo da sancdo seguiu uma norma
ultrapassada, o que parece um contrassenso quando comparamos com O
préprio principio constitucional esculpido no artigo 5°, inciso XL da Constituicao
Federal de 1988, que dispde que “a lei penal néo retroagira, salvo para

beneficiar o réu”.

Embora o principio citado mencione o termo “réu”, este nao
pode ser interpretado em um sentido restritivo limitando-se apenas aos
processos de cunho penal, pelo contrario. A correta interpretagao deve se dar a
todos o0s processos de cunho sancionador, inclusive nos processos
administrativos. Esse entendimento, inclusive, ja se encontra consolidado nas

decisbes do Superior Tribunal de Justigca e do Supremo Tribunal Federal.

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228354269600
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Dessa forma, faz-se necessaria esta emenda para conferir
seguranca juridica na correta aplicagao da legislagdo no ambito dos processos

de apuracéao de infracdo em tramite no Ministério das Comunicagdes.

Sala das Sessbes,18 de marco de 2022.

Deputado VINICIUS CARVALHO
REPUBLICANOS - SP

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228354269600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Emenda de Plenéario a MPV
1.077

Assinaram eletronicamente o documento CD228354269600, nesta ordem:

1 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5318)
2 Dep. Altineu Cortes (PL/RJ) - LIDER do PL
3 Dep. Igor Timo (PODE/MG) - LIDER do PODE *-(P_7398)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. Vinicius Carvalho e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

EMENDA DE PLENARIO

Inclua-se, onde couber, ao Projeto de Lei de Conversao apresentado a
Medida Provisoria n° 1.077, de 2021, o seguinte artigo:

“‘Art. . O paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 14.172, de 10 de junho
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados até
31 de dezembro de 2023, apos atendidas as finalidades e as
prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serao restituidos, na forma
de regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de margo de 2024.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O direito a educacao de criancas e adolescentes é garantido com
prioridade pela Constituicdo Federal. Durante a pandemia do novo coronavirus,
foi ampliada a dependéncia de conectividade e de dispositivos tecnologicos, de
tal forma que o acesso a internet pode ser considerado fundamental para a
concretizacdo do direito a educagao. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB), por sua vez, dispde que compete a Unido prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o

desenvolvimento de seus sistemas de ensino.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende e outros
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O texto original da MP 1.077/2021 da um passo nessa direcao ao
instituir o Programa Internet Brasil no ambito do Ministério das Comunicagoes,
com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em banda larga
movel aos alunos da educagéo basica da rede publica de ensino integrantes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

No entanto, o Programa, como desenhado, ndo responde ao grande
desafio existente no Brasil nesse campo. O Censo Escolar, realizado em 2020,
revelou que 54.681 escolas (39,6%) nao tém acesso a internet banda larga.
Dessas, 35.354 (25,66%) ainda ndo conseguiram acesso a nenhum tipo de
conexdo. De acordo com estratégia do Plano Nacional de Educagao (PNE), a
universalizacdo do acesso a rede mundial de computadores nas escolas
deveria ter ocorrido até 2019, o que nao se realizou.

O Congresso Nacional buscou suprir essa lacuna ao aprovar a Lei n°
14.172/2021, que “dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins
educacionais, a alunos e a professores da educacao basica publica”. Em seu
art. 2°, § 2°, a Lei prevé que, no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua publicagao,
a Unido devera entregar aos Estados e ao Distrito Federal, em parcela unica, o
valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um milhdes,
quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos). Porém,
os percalgos politicos por que a Lei passou desde sua edigdo acabaram por
impor um apertado cronograma de menos de um ano para a transferéncia,
aplicacdo e devolucédo dos recursos eventualmente nao utilizados, o que pde
em risco a finalidade a que a Lei se propds.

A MP 1.077, de 2021, se insere no mesmo debate politico realizado,
desde 2020, entre os Poderes Executivo e Legislativo em torno das formas de
se assegurar o acesso a internet aos alunos e professores da educacéo basica.
Trata-se de mais uma iniciativa limitada do governo federal, ao prever apenas
conexao a internet por banda larga movel, de responder aos constantes apelos
dos parlamentares e da sociedade de cumprimento efetivo da Lei n°
14.172/2021.

Diante disso, propomos que o projeto de lei de conversao inclua

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende e outros
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novo artigo no intuito de permitir a ampliagdo do prazo aos entes federados, de
forma que os recursos repassados neste ano possam ser aplicados até
31/12/2023 e o saldo que ndo tiver sido investido seja restituido aos cofres da
Unido até dia 31 de margo de 2024.

Entendemos que essas alteragbes sdo necessarias para permitir o
adequado planejamento e exame da situacdo em cada rede, diante do novo
estagio de enfrentamento da pandemia, com a prevaléncia do ensino
presencial sobre o remoto; as diferencas entre as redes de ensino e escolas,
quanto as necessidades de conectividade, e o0 exiguo prazo para
implementacdo da Lei. Com o curto periodo de tempo previsto, os Estados
tiveram de planejar a utilizagdo dos recursos em cerca de uma semana, o0 que
nao permitiu, por exemplo, a articulagdo com os Municipios.

Ha dificuldades ainda para cumprir todo o processo licitatério, como
determina a legislagdo, em meio aos limites existentes em ano eleitoral. O
prazo para a definicdo de alocacao desses valores oferece riscos, como a nao
obtengdo das propostas mais vantajosas para a administragdo publica, o que
pode impactar a eficiéncia no uso dos recursos pelos entes federados.

Estados também relataram dificuldades no acesso a lista nominal do
CadUnico de forma integrada aos cadastros de matriculas nas escolas de cada
rede, a fim de determinar precisamente os beneficiarios em cada localidade.

Diante de todo o exposto, pedimos o apoio para que a presente

proposta seja integralmente acatada.

Sala das Sessdes, em  de abril de 2022.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Depytada Federal
UNIAO BRASIL/TO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende e outros
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Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Os recursos a que se refere o
caput deste artigo, transferidos pela Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, que nao
forem aplicados até 31 de dezembro de
2023, apos atendidas as finalidades e as
prioridades previstas no art. 3° desta Lei,
ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lel,
serao restituidos, na forma de regulamento,
aos cofres da Unido, até o dia 31 de marco
de 2024.

Assinaram eletronicamente o documento CD223577901900, nesta ordem:

1 Dep. Professora Dorinha Seabra Reze (UNIAO/TO) - VICE-LIDER do UNIAO
2 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende e outros
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Brasil no ambito do Ministério
das Comunicacbes, com a
finalidade de promover o
acesso gratuito a internet em
banda larga mével aos alunos
da educacao basica da rede
publica de ensino integrantes
de familias inscritas no
Cadastro Unico para
Programas Sociais do
Governo Federal.
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EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1°-B da lei n°® 14.027 de 20 de julho 2020, que alterou a lei 5.768 de 20
de dezembro de 1.971, passa a vigorar com as seguintes redacoes:

§ 3° Os parcelamentos previstos para pagamento de prego publico
da outorga para execugao de servigos de radiofusdo decorrentes de
processo de licitagdo, alteracdo de caracteristicas técnicas e
migracao de outorga do servigo de radiofusao sonora de onda média
para o servico de radiofusdo sonora em frequéncia modulada,
independerao da apresentagcao de qualquer garantia, inclusive
seguro garantia, e terdo a corregdo das suas prestagdes mensais
pela aplicagcao exclusiva da taxa Selic.

§ 4° A aplicagdo de penalidades de mora, se dara apenas pelas
parcelas que forem pagas em atraso da data prevista do referido
parcelamento.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Quando da aprovacdo da MP 923 de 2020, houve a incorporagcédo de
texto, no projeto de lei de conversdo que solucionou importante questdo para o
setor da radiodifusdo, inserindo na lei 5.768 de 20 de dezembro de 1.971, a
previsao da possibilidade de parcelamento do pagamento de precgo publico da
outorga para execugao de servigos de radiofusao decorrentes de processo de
licitacdo, alteracdo de caracteristicas técnicas e migragdo de outorga do
servico de radiofusdo sonora de onda média para o servico de radiofusao
sonora em frequéncia modulada.
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§V4 .» Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

Estes temas, inclusive, ja vinham sendo debatidos na Camara dos
Deputados pelos PL 535/2019, de autoria do Deputado Fabio Trad (PSD/MS),
e PL 3838/2019, de autoria do Deputado Cezinha de Madureira (PSD/SP), que
inclusive foram aprovados em comissdes tematicas na Casa.

Ocorre que recentemente foram levantadas controvérsias pelos érgaos
juridicos executivos, sobre a necessidade de apresentacdo de garantia ou
seguro garantia e ainda sobre a taxa de corre¢cdo monetaria aplicada, SELIC ou
IPCA.

Assim, propomos as seguintes adequacgdes legais para trazer seguranca
juridica as questdes apresentadas. Desta forma, deixamos claro que nédo ha
necessidade de apresentagcao de seguro ou garantia para o parcelamento dos
valores decorrentes do servigo de radiodifusdo, uma vez que a proépria outorga
€ a garantia do pagamento, podendo inclusive ser cassada em caso do nao
pagamento.

Em relacdo a taxa de correcdo monetaria aplicada, deixamos claro que
se aplica a SELIC, uma vez que se trata de prego publico, notadamente ligado
a taxa basica de juros e ndo ao IPCA, o qual computa fatores alheios ao setor
publico.

Desta forma, propomos a inclusao desta emenda no texto do relatério da
MP 1077, a fim de pacificar o entendimento e trazer seguranga juridica aos
executores dos servigos, bem como aos executores da lei.

Sala das Sessoes, de de 2022.

CEZINHA DE MADUREIRA
DEPUTADO FEDERAL

ra Camara.
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Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Medida Provisoéria
1077/2021.

Assinaram eletronicamente o documento CD220758535500, nesta ordem:

1 Dep. Cezinha de Madureira (PSD/SP)
2 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5027)
3 Dep. Altineu Cortes (PL/RJ) - LIDER do PL

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220758535500
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Gabinete do Deputado Sidney Leite — PSD-AM

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| -VOTO DO RELATOR

Durante a discussao da matéria, foram apresentadas 6 (seis)

emendas de Plenario.

As Emendas n°s 1 e 3 propdem a inclusdo de dois artigos ao
projeto de lei de converséo tratando da renovacéo de outorgas de servigcos de
radiodifusdo. O primeiro artigo determina que os pedidos intempestivos de
renovacdo da concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigos de
radiodifusdo encaminhados até a data de publicacdo da MP serdo conhecidos
pelo 6rgao competente do Poder Executivo. Determina, ainda, que o Ministério
das Comunicag¢des dara prosseguimento aos processos de renovagédo de
outorga das entidades que tiveram suas outorgas declaradas peremptas, desde
que o ato nao tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de
publicagdo da MP. Ja o segundo artigo estabelece que as concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servigos de radiodifusdo que se encontrem
com suas outorgas vencidas, e que n&o tenham solicitado a renovagédo da
respectiva outorga, terdo o prazo de noventa dias para que se manifestem

quanto ao interesse na continuidade da execugao do servigo.

Ja a Emenda n° 2 objetiva alterar a redagdo do art. 1° do

projeto de lei de conversao para permitir, por um lado, que sejam fornecidas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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solugbes de conectividade fixa aos beneficiarios, € ndo somente de
conectividade movel, como prevé o texto original; por outro lado, a emenda
pretende ampliar o alcance do programa, cujos beneficiarios estao restritos aos
alunos da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, para incluir
também entre os beneficiarios os alunos matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, e os professores da educacéo basica
da rede publica de ensino. Por fim, a emenda insere novo paragrafo no art. 1°
do texto para determinar que a ampliagcdo de alcance do programa permitida
pelo § 4° do mesmo artigo s6 ocorrera depois de atendidos todos os

beneficiarios previstos no caput.

A Emenda n°® 4 acrescenta novo artigo a Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, determinando que a edigdo de nova norma com impacto em
infragbes ou penalizagdes de servicos de radiodifusdo, seus ancilares e
auxiliares apenas se aplica aos processos pendentes de julgamento definitivo
quando: a infracdo deixar de existir; a nova penalidade for menos severa do
que a prevista na norma vigente ao tempo da sua pratica; ou beneficiar, por

qualquer forma, a pessoa juridica outorgada.

A Emenda n°® 5 altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 14.172, de 10
de junho de 2021, para prorrogar, de 31 de dezembro de 2021 para 31 de
dezembro de 2023, o prazo que os Estados e o Distrito Federal tém para
aplicarem os recursos destinados a agdes para a garantia do acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino
dos Estados, previstos naquela Lei, sem que eles sejam restituidos aos cofres

da Uniao.

Por fim, a Emenda n° 6 altera o art. 1°-B da Lei n° 14.027, de
20 de julho 2020, que alterou a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1.971, para
estabelecer que os parcelamentos previstos para pagamento de prego publico
da outorga para execucao de servicos de radiofusdo decorrentes de processo
de licitagdo, alteragdo de caracteristicas técnicas e migragdo de outorga do
servico de radiofusao sonora de onda média para o servico de radiofuséo
sonora em frequéncia modulada independerao da apresentagéo de qualquer

garantia, inclusive seguro garantia, e terdo a corre¢cdo das suas prestagcdes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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mensais pela aplicacdo exclusiva da taxa Selic. Adicionalmente, define que a
aplicacao de penalidades de mora se dara apenas pelas parcelas que forem

pagas em atraso da data prevista do referido parcelamento.

As disposi¢des previstas nas Emendas n° 1 e 3 ja estdo
inteiramente contidas no substitutivo de nossa autoria, motivo pelo qual ndo se
faz necessario que sejam aprovadas. Com relacdo a Emenda n°® 2, ainda que
louvavel, entendemos que as medidas nela propostas tém o cond&o de ampliar
excessivamente o programa, dificultando sua execucgao e tirando o foco do
ponto central de interesse, que consiste em fornecer acesso a internet o mais
rapido possivel aos alunos mais carentes das escolas publicas brasileiras. Por
fim, as Emendas n° 3, 5 e 6 propdéem alteracbes que ndo guardam qualquer
relacdo com a matéria objeto da Medida Provisoéria, e por essa razao também

nao serao acolhidas.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo Mista, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e adequacéo
financeira e orgamentaria das Emendas de Plenario n°s 1 a 6 e, no mérito, pela

sua rejeicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

4 Sidney Leite
Deputado Fédéral:PSD,(AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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