CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAQ,’&O E CONTROLE N° 06, DE 2003
RELATORIO FINAL

Propbe que a Comissdao de Fiscalizacao
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizacdo e controle, por meio do TCU,
sobre os atos praticados pela Prefeitura
Municipal de Manaquiri/AM.

Autor: Dep. Carlos Souza (PL/AM)
Relator: Dep. Wladimir Costa (PMDB/PA)

| - DOS FATOS

Trata esta proposta de fiscalizacdo e controle de investigacbes
efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido acerca de atos praticados pela
Prefeitura Municipal de Manaquiri/AM por solicitacdo da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados. Segundo o autor da proposicéo,
Deputado Carlos Souza (PL/AM), a receita do Municipio ndo condiz com a situacao
de caréncia daquela localidade. Esse entendimento e o fato de que a Unido repassa
recursos para a execucao de programas nas areas social, de saude e educacdo,
justificam o interesses da apuragao.

Para cumprimento do pleito parlamentar, a Corte de Contas realizou
inspecado para verificar a regularidade dos recursos publicos repassados pela Unido
ao Municipio de Manaquiri/AM no periodo de 2001 a 2003. Subsidiaram os trabalhos
as informagdes constantes nos autos TC-010.811/2003-6" e TC-016.882/2003-5.%

O resultado da inspecéo revelou irregularidades na execucao dos
Conveénios n°® 751056/2001, 545/2001 e 4275/2001. Quanto ao primeiro, foram
transferidos do FNDE R$ 50.000,00 para aquisi¢cao de dois barcos, que funcionariam
como meio de transporte escolar. Todavia, ndo houve comprovagédo da compra em
tela.

Relativamente aos demais convénios, celebrados com a Fundacéo
Nacional de Saude, verificou-se antecipacdo de pagamento, cuja pratica viola a

! Representagdo encaminhada pela Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, comunicando indicios de
irregularidades na aplicacéo de recursos referentes a convénios firmados entre drgaos federais e 0 Municipio de
Manaquiri.

? Representagdo da Camara de Vereadores de Manaquiri, que comunicou irregularidades na aplicacdo de
recursos estaduais e federais.
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regra geral da legislacdo financeira. Vale mencionar que em ambos 0s casos, a
empresa contratada para realizacdo do objeto foi a Turbo Construcfes Ltda.

Os Convénios n° 100/2001 e 103275-87, também, foram
examinados e nao apresentaram evidéncias de irregularidades. Eles foram
celebrados, respectivamente, com a SUFRAMA e o Ministério do Esporte e Turismo
e contam com a intervencao da Caixa Econdmica Federal.

Outrossim, mereceram atengdo o0s programas Erradicagdo do
Trabalho Infantil, Recomeco e de Alimentacdo Escolar. No tocante ao primeiro, “n&o
foi possivel efetuar levantamentos conclusivos sobre a eficacia do programa, uma
vez que a Prefeitura ndo disponibilizou as listagens com os homes dos beneficiarios,
além de a sede do programa permanecer fechada durante todo o periodo da
auditoria”. De acordo com informagdes obtidas no transcorrer das investigacdes, o
programa alcanca cerca de 140 criancas e os beneficios tem sido efetuados com
atraso. Com referéncia aos dois outros programas citados, a analise do TCU tomou
por base resultados de auditoria que indicaram a regularidade do fornecimento de
merenda escolar.

Além dos programas mencionados, o TCU ainda avaliou, mediante
procedimentos de auditoria as acdes basicas de vigilancia sanitaria; os programas
de combate as caréncias nutricionais, de agentes comunitarios de saude, de saude
da familia; e piso de atencdo béasica, do Fundo Nacional de Saude. Essas ac¢des sao
permanentes e implementadas por agentes de saude. Apesar de se apurar, por meio
de entrevista, a normalidade do pagamento dos agentes, ficou prejudicada a
manifestacdo conclusiva acerca da regularidade da execucdo dos programas, em
face da falta de informacdes relacionadas a cadastros, listagens de pagamentos e
contra-cheques.

Com base nos resultados da investigacdo, a Secretaria-Substituta
assim se manifestou:

“4.1. Quanto aos convénios federais analisados restou comprovado que existiram
irregularidades em trés deles, a saber: n° 751056, firmado com o FNDE, n°® 545/2001,
firmado com a Fundacdo Nacional de Saude, e n°® 4275/2001, firmado com o Fundo
Nacional de Saude.

4.2. Destes convénios, apenas o de n°® 751056 nao foi objeto de questionamento por esta
Corte junto ao 6rgédo repassador, pois os dois primeiros estdo sendo tratados em processo
especifico, TC-010.811/2003-6, onde consta a informacao de que o convénio n° 545/2001 ja
teve processo de Tomada de Contas Especial, instaurada em 05/08/2003, enquanto que o
de n° 4275/2001 foi objeto de diligéncia, realizada em 30/10/2003, ainda nédo atendida.

(..)

4.4. Atinente as acgdes basicas de assisténcia social, vimos que nado foi devidamente
caracterizada pela equipe a ocorréncia de irregularidades graves, pois foram descritas
apenas opinides de alguns usuarios que registraram falhas de carater operacional.
Registramos que tais acdes fazem parte de programas do governo federal, avaliados
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recentemente pelo Tribunal, que tem feito recomendacdes as entidades executoras e esta
procedendo o devido monitoramento (Acérdao n° 158/2003-Plenario, Decisao n°® 414/2002-
Plenario e Ac6rdao n° 1368/2003-Plenario).”

O Relator da matéria, Ministro Guilherme Palmeira, apos tecer
alguns comentérios, concordou com a Unidade Técnica e submeteu o respectivo
Acérddo® ao Plenario, que o acolheu nestes termos:

9.1. conhecer da solicitacdo de auditoria formulada pela Comissdo de Fiscalizagédo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.2. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE que:

9.2.1. adote as medidas necessérias para apurar a regular aplicacdo dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Manaquiri/AM, mediante o Convénio n°® 751056,
instaurando, se necessdrio, caso ainda nao providenciado, o competente processo de
tomada de contas especial;

9.2.2. informe ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias efetivamente
tomada para o atendimento da determinacao supra;

9.3. determinar a SECEX/AM que promova o0 acompanhamento do cumprimento das
medidas constantes do item anterior;

9.4. dar ciéncia do presente Ac6rdado, bem como do Relatério e Voto que o fundamentaram,
a Comisséo de Fiscalizacé@o Financeira e Controle da Camara dos Deputados.”

Il —- CONCLUSOES E SUGESTOES

De acordo com o art. 61, IV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o resultado das investigacbes deverd atender, no que couber, ao
disposto no art. 37 do mesmo regulamento. Este comando estabelece que ao final
dos trabalhos o relatério circunstanciado, com suas conclusdes, deve ser
encaminhado a Mesa, ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, ao Poder
Executivo, a Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, a
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo e ao Tribunal de
Contas da Unido para que referidos 6rgdos adotem as providéncias pertinentes ao
seu alcance.

Conforme as informacdes do Acordédo n° 1.907/2003, bem como dos
relatorio e voto que o fundamentaram, remetidos por meio do Aviso n° 3.169-SGS-
TCU, de 2003, o TCU tem envidado esforcos para esclarecimentos das
irregularidades constatadas, sendo que em, pelo menos dois deles, tem-se noticia
de instauracdo de tomada de contas especial. Tal procedimento visa quantificar os
prejuizos e identificar os responsaveis.

Uma vez que as apuracdes ainda ndo se encerraram no ambito da
Corte de Contas, seria precipita qualquer representacdo ao Ministério Publico ou a
Advocacia-Geral da Unido para que esses 6rgdos promovessem a responsabilidade
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civil ou criminal, pois ndo e teria ainda todos os elementos necessarios a essa
finalidade. Vale dizer que o TCU, ao julgar irregulares as contas em razdo de dano
ao erario decorrente de ato de gestao ilegal ou desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, devera remeter cOpia da documentacdo pertinente ao
Ministério Publico para os fins mencionados.*

Relativamente aos demais 6rgaos indicados no art. 37 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nédo se vislumbra nenhuma providéncia que exija
a atuacao deles.

Diante do exposto, entendo que a proposta de fiscalizacéo e controle
alcancou os fins a que se destinava e, portanto, proponho que a Comissdo de
Fiscalizag&do Financeira e Controle tome conhecimento do Aviso n°® 3.169-SGS-TCU,
de 2003, e das pecas que o acompanham, bem como autorize 0 arquivamento dos
autos.

Sala da Comisséo, Brasilia, de de 2004.

Deputado Wladimir Costa
PMDB/PA
Relator

% Ac6rddo n° 1907/2003-TCU-Plenario.
4 Vide art. 16 da Lei n° 8.443/92.
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